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1. Wprowadzenie 

Rewitalizacja to proces przemian sğuŨŃcych wyprowadzeniu ze stanu 

kryzysowego obszaru zdegradowanego. Ze wzglňdu na r·ŨnorodnoŜĺ aspekt·w  

i interes·w wszystkich uczestnik·w procesu rewitalizacji koniecznym byğo stworzenie 

instrumentu, kt·ry pozwoli na prowadzenie procesu rewitalizacji w spos·b 

skoordynowany, zintegrowany, zgodny z celami interesariuszy tego procesu. Takim 

instrumentem jest Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Sğubice na lata 2017-

2023, zwany dalej Programem.  Priorytetami przy tworzeniu niniejszego Programu 

byğy nastňpujŃce zagadnienia:  

1) kompleksowa i rzetelna diagnoza sytuacji obszar·w wsparcia,  

2) wyznaczenie cel·w operacyjnych i gğ·wnych p·l interwencji, w kt·rych 

skoncentrowane zostanŃ dziağania rewitalizacji, aby wywoğane przez nie 

impulsy odniosğy jak najlepszy skutek,  

3) zapewnienie kompleksowoŜci dziağaŒ rewitalizacji poprzez ğŃczenie 

projekt·w o  charakterze spoğecznym, gospodarczym, przestrzenno-

funkcjonalnym,  

4) wğŃczenie spoğecznoŜci lokalnej do tworzenia GPR i na kaŨdym etapie jego 

realizacji, przy wyborze projekt·w dŃŨenie do trwağoŜci dziağaŒ i efekt·w,  

5) montaŨ finansowy z r·Ũnych Ŧr·değ.  

Dziağania sğuŨŃce wspieraniu proces·w rewitalizacji, prowadzone sŃ  

w spos·b zaplanowany, skoordynowany, komplementarny oraz zintegrowany 

wewnňtrznie (poszczeg·lne dziağania pomiňdzy sobŃ) i zewnňtrznie (z lokalnymi 

politykami sektorowymi, np. transportowŃ, energetycznŃ, celami i kierunkami 

wynikajŃcymi z dokument·w strategicznych). W zwiŃzku z r·ŨnorodnoŜciŃ zjawisk 

degradacji i podejŜĺ do ich przezwyciňŨenia podstawowŃ wskaz·wkŃ 

prowadzenia rewitalizacji powinno byĺ dŃŨenie do programowania i prowadzenia 

dziağaŒ jak najbardziej dopasowanych do lokalnych uwarunkowaŒ. Dla 

prowadzenia rewitalizacji wymagane jest: 

1) uwzglňdnienie rewitalizacji jako istotnego elementu cağoŜciowej wizji 

rozwoju gminy, 

2) peğna diagnoza sğuŨŃca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji wskazanego  

w programie rewitalizacji oraz analizie dotykajŃcych go problem·w; 

diagnoza obejmuje kwestie spoğeczne oraz gospodarcze i techniczne, 
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3) ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziağaŒ rewitalizacyjnych, 

4) wğaŜciwy dob·r narzňdzi oraz interwencji do potrzeb i uwarunkowaŒ danego 

obszaru, 

5) zsynchronizowanie dziağaŒ w sferze spoğecznej, gospodarczej, technicznej, 

6) koordynacja prowadzonych dziağaŒ oraz monitorowanie i ewaluacja 

skutecznoŜci rewitalizacji, 

7) realizacja zasady partnerstwa polegajŃcej na wğŃczeniu partner·w 

(w szczeg·lnoŜci lokalnych spoğecznoŜci, przedsiňbiorc·w, a takŨe innych 

interesariuszy procesu rewitalizacji i ekspert·w) w procesy programowania  

i realizacji dziağaŒ rewitalizacyjnych oraz konsekwentnego, otwartego  

i trwağego dialogu z tymi podmiotami i grupami, kt·rych rezultaty 

rewitalizacji majŃ dotyczyĺ. 

Ponadto, rewitalizacja ma sprzyjaĺ poprawie ğadu przestrzennego, realizacji 

idei miasta zwartego, przeciwdziağaniu niekontrolowanej suburbanizacji zwğaszcza 

na styku obszaru miejskiego z wiejskim. 

 

2. Uwarunkowania prawne i definicja rewitalizacji 

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszar·w 

zdegradowanych, prowadzonych w spos·b kompleksowy, poprzez zintegrowane 

dziağania na rzecz lokalnej spoğecznoŜci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane 

terytorialnie i prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie Gminnego 

Program Rewitalizacji. 

Dziağania dotyczŃce rewitalizacji wpisujŃ siň takŨe w szerszy kontekst dziağaŒ 

Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju dotyczŃcych polityki przestrzennej kraju,  

w szczeg·lnoŜci Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Koncepcji 

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, m.in. w zakresie: 

1) przywr·cenia i utrwalenia ğadu przestrzennego, 

2) przeciwdziağania suburbanizacji, 

3) optymalizacji gospodarowania przestrzeniŃ i zasobami 

Ŝrodowiskowymi, gğ·wnie poprzez nadanie priorytetu inwestycjom typu 

brownfield zamiast greenfield, gğňbokŃ przebudowň i adaptacjň 

zdegradowanych obiekt·w do peğnienia nowych funkcji, np. kulturalnych, 

http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/koncepcja-przestrzennego-zagospodarowania-kraju/
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/koncepcja-przestrzennego-zagospodarowania-kraju/
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rekreacyjnych, spoğecznych, gospodarczych oraz rekultywacjň teren·w 

zdegradowanych na cele przyrodnicze. 

2.1 Narodowy Plan Rewitalizacji 

NPR zostağ zaprojektowany jako zestaw rozwiŃzaŒ na rzecz stworzenia 

korzystnych warunk·w do prowadzenia skutecznej rewitalizacji, w odniesieniu do 

przygotowanej przez samorzŃd gminy diagnozy lokalnych potrzeb i potencjağ·w. 

NPR zakğada dziağania w wielu pğaszczyznach, obejmujŃcych m.in. zmiany 

legislacyjne, narzňdzia, informacjň i edukacjň oraz instrumenty finansowe. M·wi  

o kierunkach zmian, kt·re stworzŃ przyjazne warunki dla prowadzenia rewitalizacji  

w Polsce oraz upowszechniŃ i usystematyzujŃ jej prowadzenie.  

Horyzont czasowy systemu wsparcia rewitalizacji to 2023 rok. Wyznaczenie 

go zwiŃzane jest z jednej strony z duŨymi Ŝrodkami dostňpnymi dla Polski z budŨetu 

UE na lata 2014-2020, a z drugiej umoŨliwi zbudowanie mocnych podstaw dla 

krajowych instrument·w, kt·re bňdŃ nabierağy coraz wiňkszego znaczenia w miarň 

ubywania Ŝrodk·w UE. 

 

Wizja Narodowego Planu Rewitalizacji  

MyŜlŃ przewodniŃ Narodowego Planu Rewitalizacji ma byĺ zapewnienie mu 

moŨliwie powszechnego charakteru tak, aby jak najszersze grono obywateli  

i podmiot·w mogğo siň utoŨsamiĺ z ideŃ naprawy Ŝrodowiska miejskiego i wğŃczaĺ 

siň lub podejmowaĺ z wğasnej inicjatywy dziağania w tym zakresie. Z tej perspektywy 

plan odnieŜĺ siň ma zar·wno do zagadnienia przywracania ŜwietnoŜci dzielnicom 

Ŝr·dmiejskim, uzdrawiania relacji spoğecznych i rozwiŃzywania problem·w 

infrastrukturalno-technicznych w zaniedbanych dzielnicach Ămiasta XIX wiecznegoò  

i blokowiskach, ponownego zagospodarowania teren·w poprzemysğowych, 

powojskowych, pokolejowych i poportowych, jak i innych sytuacji, w kt·rych wğadze 

samorzŃdowe lub mieszkaŒcy dochodzŃ do wniosku, Ũe miasto powinno byĺ na 

danym obszarze Ăuzdrowioneò.  

 

Cel gğ·wny Narodowego Planu Rewitalizacji i definicja rewitalizacji  

Gğ·wnym celem Narodowego Planu Rewitalizacji jest poprawa warunk·w 

rozwoju obszar·w zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spoğecznym, 

kulturowym i gospodarczym. Realizacji tego celu sğuŨyĺ bňdzie tworzenie 



8 
 

korzystnych warunk·w dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce i poğoŨenie nacisku na 

holistyczne, zintegrowane podejŜcie do prowadzenia takich dziağaŒ.  

Rewitalizacjň naleŨy rozumieĺ jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego 

obszar·w zdegradowanych poprzez przedsiňwziňcia cağoŜciowe (integrujŃce 

interwencjň na rzecz spoğecznoŜci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), 

skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wsp·ğpracy z lokalnŃ spoğecznoŜciŃ, 

w spos·b zaplanowany oraz zintegrowany przez okreŜlenie i realizacjň program·w 

rewitalizacji.  

Taka definicja rewitalizacji, wynikajŃca z projektu Krajowej Polityki Miejskiej, 

jest podstawŃ ustawy o rewitalizacji oraz elementem Wytycznych w zakresie 

rewitalizacji obszar·w zdegradowanych ï perspektywa finansowa 2014-2020. 

 

Programy Rewitalizacji 

Program rewitalizacji ma stanowiĺ podstawň prowadzenia dziağaŒ 

rewitalizacyjnych. Musi on byĺ podstawowym instrumentem tworzŃcym ramy 

operacyjne i pğaszczyznň koordynacji dziağaŒ rewitalizacyjnych. Program rewitalizacji 

to opracowany i uchwalony przez samorzŃd lokalny wieloletni program dziağaŒ 

zmierzajŃcy do wyprowadzenia obszar·w zdegradowanych ze stanu kryzysu oraz 

stworzenia warunk·w do ich dalszego rozwoju. Objňcie danego obszaru programem 

rewitalizacji bňdzie stanowiğo podstawň wspierania go poprzez instrumenty/narzňdzia 

dedykowane rewitalizacji (programy unijne i instrumenty krajowe) lub korzystania  

z preferencji w innych instrumentach, programach i dziağaniach sektorowych. 

 

2.2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w Programach Operacyjnych na lata 2014-

2022 

W Wytycznych sformuğowano warunki, jakie muszŃ speğniĺ projekty 

rewitalizacyjne, by zostağy zakwalifikowane do wsparcia ze Ŝrodk·w z UE, a tym 

samym otrzymywağy preferencje (uğatwienia w konkursach, szansa na 

pozakonkursowe nabory, profilowanie kryteri·w wyboru projekt·w). Szczeg·lny 

nacisk zostağ poğoŨony na odpowiednim przygotowaniu program·w rewitalizacji, aby 

w spos·b kompleksowy (ğŃczŃcy sferň spoğecznŃ, gospodarczŃ, infrastrukturalnŃ  

i ŜrodowiskowŃ) i skoordynowany wyprowadzaĺ obszary zdegradowane z zapaŜci 

oraz podnieŜĺ jakoŜĺ Ũycia os·b mieszkajŃcych na nich.  
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Gğ·wnym Ŧr·dğem finansowania projekt·w rewitalizacyjnych (wynikajŃcych  

z program·w rewitalizacji) sŃ Ŝrodki regionalnych program·w operacyjnych (EFRR  

i EFS), natomiast wsparcie z krajowych program·w operacyjnych jest uzupeğniajŃce  

i odbywa siň gğ·wnie poprzez formuğowanie preferencji dla projekt·w wynikajŃcych  

z program·w rewitalizacji.  

Na potrzeby projektowania interwencji wspierajŃcych rewitalizacjň 

wsp·ğfinansowanŃ ze Ŝrodk·w program·w operacyjnych w ramach perspektywy 

finansowej 2014-2020 zdefiniowano takie zagadnienia jak rewitalizacja, stan 

kryzysowy, obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji, program rewitalizacji, projekt 

rewitalizacji. Definicje te szczeg·ğowo sŃ opisane w rzeczonych wytycznych. 

 

2.3. Ustawa o Rewitalizacji  

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 paŦdziernika 2015 r. stworzyğa ramy prawne dla 

rewitalizacji w Polsce a zawarte w niej regulacje majŃ zachňcaĺ coraz wiňcej 

samorzŃd·w do prowadzenia tego procesu. Jej zapisy uporzŃdkowağy pojmowanie 

rewitalizacji, wedğug kt·rych rewitalizacja nie jest jedynie remontem, modernizacjŃ 

czy odbudowŃ, ale kompleksowym, wielowymiarowym procesem, kt·rego gğ·wnym 

celem jest trwağe podniesienie jakoŜci Ũycia na obszarze zdegradowanym. Musi wiňc 

zawieraĺ dopasowane do danego miejsca dziağania aktywizacyjne, edukacyjne, 

kulturalne, integrujŃce lokalnŃ spoğecznoŜĺ. Ponadto powinna byĺ ona dobrze 

zaplanowana i uwzglňdniaĺ sferň spoğecznŃ, gospodarczŃ i przestrzennŃ. 

Jednym z istotniejszych element·w ustawy jest uregulowanie kwestii 

dotyczŃcych gminnych program·w rewitalizacji (GPR) stanowiŃcych podstawowe 

narzňdzie prowadzenia rewitalizacji. Opracowywane przez gminy Gminne Programy 

Rewitalizacji majŃ zapewniĺ jej kompleksowoŜĺ oraz dziağania w Ŝcisğej wsp·ğpracy 

ze spoğecznoŜciŃ lokalnŃ (a takŨe realizowane przez niŃ samŃ). Ich podstawŃ jest 

wyznaczenie obszar·w wymagajŃcych dziağaŒ oraz przedstawienie cağoŜciowej 

strategii ich prowadzenia. 

Innym rozwiŃzaniem wzmacniajŃcym uczestnictwo mieszkaŒc·w w procesach 

rewitalizacji, jakie okreŜla ustawa, jest instytucja Komitetu Rewitalizacji, czyli forum 

opiniujŃcego i doradczego, w skğad kt·rego wchodziĺ majŃ przedstawiciele gminy  

i lokalnej spoğecznoŜci. Zadaniem Komitetu, wedğug zapis·w ustawy, jest wsp·ğpraca 

z samorzŃdem w czasie przygotowania i realizacji procesu rewitalizacji. 
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Zapisy ustawy przewidujŃ takŨe dwa specjalne rozwiŃzania uğatwiajŃce 

prowadzenie rewitalizacji w gminie. Nie sŃ one obowiŃzkowe ï mogŃ byĺ stosowane 

w zaleŨnoŜci od potrzeb i charakterystyki zaplanowanych dziağaŒ. SŃ nimi: 

1) utworzenie na obszarach rewitalizowanych Specjalnej Strefy Rewitalizacji 

(SSR). Status SSR umoŨliwi korzystanie ze szczeg·lnych udogodnieŒ (np. 

moŨliwoŜĺ przyznania dotacji na remonty budynk·w), a takŨe uproŜci 

procedury administracyjne zwiŃzane z realizacjŃ GPR, 

2) uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji (szczeg·lna forma miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego), kt·ry bňdzie podstawŃ realizacji 

przeksztağceŒ urbanistycznych oraz prac inwestycyjno-budowlanych ujňtych  

w GPR. Regulacje cechujŃce tň specjalnŃ postaĺ planu miejscowego to np. 

moŨliwoŜĺ zawarcia w planie miejscowym koncepcji urbanistycznych czy 

przypisania do nieruchomoŜci szczeg·ğowych warunk·w realizacji inwestycji 

przewidzianych w planie. 

 

2.4 Wyb·r metody realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji 

Do koŒca 2023 r. obowiŃzuje okres przejŜciowy, w kt·rym moŨliwe jest 

prowadzenie przedsiňwziňĺ rewitalizacyjnych poprzez nastňpujŃce typy program·w 

rewitalizacyjnych sporzŃdzanych w oparciu o: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Od przyjňtego typu programu uzaleŨnione jest korzystanie ze Ŝrodk·w 

unijnych i krajowych (speğnienie wymog·w Wytycznych) oraz narzňdzi ustawowych 

(speğnienie dodatkowych wymog·w ustawy o rewitalizacji). 

 

 

¦ǎǘŀǿť ƻ ǊŜǿƛǘŀƭƛȊŀŎƧƛ ƛ ²ȅǘȅŎȊƴŜ 

Wytyczne 

¢ȅƭƪƻ ǳǎǘŀǿť ƻ ǎŀƳƻǊȊŊŘȊƛŜ ƎƳƛƴƴȅƳ 

Gminny program rewitalizacji 

Program rewitalizacji (lokalny, miejski, itp.) 

Program rewitalizacji 
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Gminny Program Rewitalizacji Gminy Sğubice na lata 2017-2023 realizowany 

jest zgodnie z ustawŃ  o rewitalizacji z dnia 9 paŦdziernika 2015 r. 

 

Procedura uchwalania GPR 

Procedurň uchwalania GPR rozpoczyna podjňcie przez radň gminy uchwağy  

o przystŃpieniu do jego sporzŃdzania. Jej podjňcie moŨliwe jest jedynie po wejŜciu  

w Ũycie uchwağy w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru 

rewitalizacji. Drugim etapem procedury uchwalania GPR jest dokonanie ogğoszenia 

informujŃcego o podjňciu przez radň gminy uchwağy inicjujŃcej proces. Nastňpnie 

sporzŃdzony projekt GPR poddaje siň szeroko rozumianemu opiniowaniu, w ramach 

kt·rego najpierw przeprowadzane sŃ konsultacje spoğeczne (na zasadach 

okreŜlonych w rozdziale 2 ustawy), potem zaŜ przedstawia siň projekt  

z uwzglňdnionymi zmianami wynikajŃcymi z konsultacji spoğecznych do 

zaopiniowania organom administracji publicznej i innym podmiotom okreŜlonym  

w ustawie. Ostatnim etapem procedury jest ewentualne wprowadzenie do projektu 

GPR zmian wynikajŃcych z opiniowania oraz przedstawienie dokumentu radzie 

gminy celem uchwalenia. 

 

2.5 Strategiczna Ocena Oddziağywania na środowisko 

Zgodnie z ustawŃ z dnia 3 paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu informacji  

o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz 

ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko (Dz. U. Nr 215, poz. 1415 ze zm.) do 

Ustawa o rewitalizacji i Wytyczne 

Wytyczne 

¢ȅƭƪƻ ǳǎǘŀǿŀ ƻ ǎŀƳƻǊȊŊŘȊƛŜ ƎƳƛƴƴȅƳ 

.ǳŘȍŜǘ Ƴƛŀǎǘŀ ƛ ǏǊƻŘƪƛ ǇǊȅǿŀǘƴŜ Ҍ tŜƱƴŜ 
ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ ƪƻǊȊȅǎǘŀnia z funduszy unijnych i 
ǏǊƻŘƪƽǿ ƪǊŀƧƻǿȅŎƘ Ҍ bŀǊȊťŘȊƛŀ ǳǎǘŀǿƻǿŜ 

.ǳŘȍŜǘ Ƴƛŀǎǘŀ ƛ ǏǊƻŘƪƛ ǇǊȅǿŀǘƴŜ Ҍ tŜƱƴŜ 
ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ ƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŀ Ȋ ŦǳƴŘǳǎȊȅ ǳƴƛƧƴȅŎƘ ƛ 
ǏǊƻŘƪƽǿ ƪǊŀƧƻǿȅŎƘ ŘŜŘȅƪƻǿŀƴȅŎƘ 

rewitalizacji 

 
¢ȅƭƪƻ ōǳŘȍŜǘ Ƴƛŀǎǘŀ ƛ ǏǊƻŘƪƛ ǇǊȅǿŀǘƴŜ 
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Regionalnego Dyrektora Ochrony środowiska oraz PaŒstwowego Wojew·dzkiego 

Inspektora Sanitarnego zostağ zğoŨony wniosek o uzgodnienie odstŃpienia od 

przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziağywania na środowisko. W efekcie  

z obiema instytucjami uzgodniono odstŃpienie od przeprowadzenia Strategicznej 

Oceny Oddziağywania na środowisko. 

 

3. Opis powiŃzaŒ programu rewitalizacji z dokumentami 

strategicznymi i planistycznymi kraju, wojew·dztwa i gminy 

Gminny Program Rewitalizacji to nie jedyny dokument dotyczŃcy planowania 

przyszğych dziağaŒ na obszarze gminy. Istnieje wiele innych dokument·w, kt·re 

dotyczŃ rozwoju danego terenu, okreŜlajŃcych jednoczeŜnie sposoby na osiŃgniňcie 

zamierzonych cel·w. Gminny Program Rewitalizacji jest zgodny z innymi 

dokumentami strategicznymi o zasiňgu krajowym, wojew·dzkim i lokalnym. Ta 

komplementarnoŜĺ wpğywa znaczŃco na podniesienie efektywnoŜci podejmowanych 

dziağaŒ w ramach procesu rewitalizacji, podnosi og·lnŃ wartoŜĺ  

i prawdopodobieŒstwo realizacji niniejszego dokumentu. 

 

3.1 dokumenty o charakterze krajowym 

 

1) Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zr·wnowaŨonego 

rozwoju sprzyjajŃcemu wğŃczeniu spoğecznemu 

Strategia ĂEuropa 2020ò jest zar·wno kontynuacjŃ Ŝmiağej wizji rozwoju 

nakreŜlonej przez Strategiň LizboŒskŃ, jak i pr·bŃ odpowiedzi na sğaboŜci 

europejskiej gospodarki, kt·re ze wzmoŨonŃ siğŃ ujawniğy siň podczas ostatniego 

kryzysu, kt·ry przyni·sğ najwiňksze od co najmniej 80 lat zağamanie gospodarcze 

oraz uwidoczniğ powaŨne sğaboŜci strukturalne gospodarek europejskich.  

Do oceny postňp·w w realizacji strategii ĂEuropa 2020ò okreŜlono piňĺ 

wymiernych cel·w rozwojowych do osiŃgniňcia w roku 2020 na poziomie unijnym. 

Dziağania ujňte w niniejszym programie prowadzŃ do poprawy jakoŜci Ũycia 

mieszkaŒc·w obszaru rewitalizacji, zgodnie z celem strategicznym okreŜlonym w 

rozdziale 6, dlatego teŨ naleŨy uznaĺ, iŨ: 
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¶ cel programu pokrywa siň, jest zbieŨny i realizuje cel nr 5 okreŜlony  

w dokumencie Europa 2020, pn. Ăzmniejszenie liczby os·b zagroŨonych 

ub·stwem i wykluczeniem spoğecznym przynajmniej o 20 mlnò. 

¶ program jest odpowiedziŃ na problemy i potrzeby zidentyfikowane  

w dokumencie planistycznym Europa 2020 tj. promowanie wğŃczenia 

spoğecznego i zwalczanie ub·stwa. 

 

2) Strategia rozwoju kraju 2020 - "aktywne spoğeczeŒstwo, konkurencyjna 

gospodarka, sprawne paŒstwo" 

Dokument ten jest gğ·wnŃ strategiŃ rozwojowŃ wskazujŃcŃ strategiczne 

zadania paŒstwa, kt·rych podjňcie w najbliŨszych latach jest niezbňdne w celu 

wzmocnienia proces·w rozwojowych. Gğ·wnym celem Strategii Rozwoju Kraju  2020 

jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spoğecznych i instytucjonalnych 

potencjağ·w zapewniajŃcych szybszy i zr·wnowaŨony rozw·j kraju i poprawň jakoŜci 

Ũycia ludnoŜci.  

Na poniŨszym rysunku przedstawiono cele i obszary strategiczne sp·jne  

z przedsiňwziňciami zaplanowanymi do realizacji w niniejszym GPR. 

 

Rysunek 1 Obszary strategiczne i cele Strategii Rozwoju Kraju 2020 

 

 ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Przedsiňwziňcia zaplanowane w procesie rewitalizacji wyznaczonych 

obszar·w Gminy Sğubice wpisujŃ siň w cele Strategii Rozwoju Kraju 2020. 

Przeprowadzona rewitalizacja przyczyni siň m.in. do: wzmocnienia warunk·w 
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sprzyjajŃcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnoŜci obywateli (Cel I.3), 

rozwoju kapitağu ludzkiego (Cel II. 4) oraz integracji spoğecznej (Cel III. 1). 

 

3) Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 ï 2020 okreŜla cele i priorytety 

rozwoju Polski w  terytorialnym wymiarze. Wyznacza zasady i instrumenty polityki 

regionalnej, nowŃ rolň region·w w  ramach polityki regionalnej i mechanizm 

koordynacji dziağaŒ podejmowanych przez poszczeg·lne resorty. Celem 

strategicznym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 ï 2020 jest efektywne 

wykorzystywanie specyficznych, regionalnych oraz terytorialnych potencjağ·w 

rozwojowych dla osiŃgania cel·w rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i sp·jnoŜci  

w horyzoncie dğugookresowym. 

Na poniŨszym rysunku przedstawiono cele sp·jne z przedsiňwziňciami 

zaplanowanymi do realizacji w niniejszym GPR. 

 

Rysunek 2 Cel strategiczne i cele szczeg·ğowe  Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 

2010-2020 

 ťr·dğo: opracowanie wğasne  

 

Zaplanowany proces rewitalizacji wyznaczonych obszar·w Gminy Sğubice 

wpisuje siň przede wszystkim w cel szczeg·ğowy II. 3 dotyczŃcy rewitalizacji  

i rewitalizacji miast i innych obszar·w tracŃcych dotychczasowe funkcje spoğeczno - 

gospodarcze. Zgodnie ze StrategiŃ Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020 w procesie 

planowania i realizacji dziağaŒ rewitalizacyjnych naleŨy wziŃĺ pod uwagň przede 

wszystkim dziağania nakierowane na: wsparcie kapitağu ludzkiego, modernizacjň 

struktury gospodarczej, wsparcie w nadrabianiu zalegğoŜci w obrňbie infrastruktury 
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technicznej, modernizacjň i rozw·j obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej oraz wsparcie 

kompleksowych program·w rewitalizacyjnych. 

 

4) Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) jest 

najwaŨniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczŃcym 

zagospodarowania przestrzennego kraju. Dokument zostağ opracowany zgodnie  

z  zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 

2003 roku. W dokumencie przedstawiono wizjň zagospodarowania przestrzennego 

kraju w  perspektywie najbliŨszych dwudziestu lat, okreŜlono cele i kierunki polityki 

zagospodarowania kraju sğuŨŃce jej urzeczywistnieniu oraz wskazano zasady  

i mechanizmy koordynacji, wdraŨania publicznych polityk rozwojowych majŃcych 

istotny wpğyw terytorialny. Tym samym KPZK 2030 ma wiele cech strategii 

og·lnorozwojowej, ğŃczŃc elementy zagospodarowania przestrzennego z  czynnikami 

rozwoju spoğeczno-gospodarczego. 

Na poniŨszym rysunku przedstawiono cele sp·jne z przedsiňwziňciami 

zaplanowanymi do realizacji w niniejszym GPR. 

 

Rysunek 3 Cele gğ·wne Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

 

Dziağania zaplanowane w procesie rewitalizacji wyznaczonych obszar·w 

Gminy Sğubice wpisujŃ siň w cele Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania 

Kraju 2030. Przeprowadzona rewitalizacja na terenie gminy przyczyni siň m.in. do: 
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wspomagania sp·jnoŜci w specyficznych obszarach problemowych (cel szczeg·ğowy 

2.3). 

 

5) Narodowy plan rewitalizacji 2022 

Narodowy Plan Rewitalizacji 2022 stanowi szeroko rozumianŃ wykğadniň dla 

prowadzenia proces·w rewitalizacyjnych jako dziağaŒ kompleksowych  

i zintegrowanych oraz definiuje programy rewitalizacji jako ramy operacyjne  

i pğaszczyznň koordynacji dziağaŒ rewitalizacyjnych, formuğujŃc zasady ich tworzenia 

i wdraŨania. 

Dziağania rewitalizacyjne ujňte w niniejszym Gminnym Programie Rewitalizacji 

prowadzŃ do poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w obszaru, zgodnie z celem 

strategicznym okreŜlonym w rozdziale 6, dlatego teŨ naleŨy uznaĺ, iŨ: 

¶ cel programu pokrywa siň, jest zbieŨny i realizuje cel gğ·wny okreŜlony  

w dokumencie, jakim jest poprawa warunk·w rozwoju obszar·w 

zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spoğecznym, kulturowym  

i gospodarczym. Realizacji tego celu sğuŨyĺ bňdzie tworzenie korzystnych 

warunk·w dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce i poğoŨenie nacisku na 

holistyczne, zintegrowane podejŜcie do prowadzenia takich dziağaŒ, 

¶ program jest odpowiedziŃ na problemy i potrzeby zidentyfikowane  

w dokumencie planistycznym tj. zwiňkszenie liczby przedsiňwziňĺ majŃcych 

na celu poprawň stanu jakoŜci Ŝrodowiska miejskiego, rewitalizacjň miast, 

rekultywacjň i dekontaminacjň teren·w poprzemysğowych (w tym teren·w 

powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza oraz 

propagowania dziağaŒ sğuŨŃcych zmniejszaniu hağasu (str. 11 rozdziağ 7). 

 

6) Ustawa o rewitalizacji 

Ustawa o rewitalizacji zostağa przyjňta przez Sejm RP 9 paŦdziernika 2015 r.  

i okreŜla zasady prowadzenia procesu rewitalizacji zmierzajŃcego do odnowienia 

obszar·w zdegradowanych pod wzglňdem spoğecznym oraz infrastrukturalnym. 

Zgodnie z ustawŃ, istotŃ rewitalizacji bňdŃ zintegrowane dziağania na rzecz lokalnej 

spoğecznoŜci, przestrzeni i gospodarki, podejmowane na konkretnym obszarze  

i prowadzone na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji.   



17 
 

Dziağania rewitalizacyjne ujňte w niniejszym Gminnym Programie Rewitalizacji 

prowadzŃ do poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w obszaru rewitalizacji, zgodnie z 

celem strategicznym okreŜlonym w rozdziale 6, dlatego teŨ naleŨy uznaĺ, iŨ: 

Cel programu pokrywa siň, jest zbieŨny i realizuje cel gğ·wny okreŜlony  

w dokumencie: stworzenie ram prawnych dla rewitalizacji w Polsce, kt·rych obecnie 

brakuje, a takŨe, poprzez zawarte w niej regulacje zachňcaĺ coraz wiňcej 

samorzŃd·w do prowadzenia tego procesu. 

 

7) Strategia rozwoju kapitağu ludzkiego 2020 

Strategia Rozwoju Kapitağu Ludzkiego 2020 (SRKL) jest jednŃ z dziewiňciu 

strategii zintegrowanych. Zgodnie z  przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.  

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 13 ust. 1) jest ona sp·jna ze StrategiŃ 

Rozwoju Kraju 2020. SRKL stanowi odpowiedŦ na koniecznoŜĺ podniesienia jakoŜci 

Ũycia w Polsce w perspektywie roku 2020. Stanowi jednoczeŜnie punkt wyjŜcia do 

rozbudowy i  podnoszenia jakoŜci kapitağu ludzkiego w Polsce przez zastosowanie 

wğaŜciwych, czňsto bardzo nowatorskich rozwiŃzaŒ, dostosowanych do potrzeb os·b 

na kaŨdym etapie Ũycia. 

Sp·jna wizja przyszğoŜci Polski pozwoliğa ukierunkowaĺ Strategiň Rozwoju 

Kapitağu Ludzkiego 2020 na obszary wymagajŃce interwencji przez okreŜlenie cel·w, 

kt·re ma ona wypeğniĺ. W zwiŃzku z tym wyodrňbniono  cel gğ·wny i cele 

szczeg·ğowe.  

Na poniŨszym rysunku przedstawiono cele sp·jne z przedsiňwziňciami 

zaplanowanymi do realizacji w niniejszym GPR. 

Rysunek 4 Cel gğ·wny i szczeg·ğowy  Strategii Rozwoju Kapitağu Ludzkiego 2020 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne  

Zaplanowany proces rewitalizacji wyznaczonych obszar·w Gminy Sğubice 

wpisuje siň przede wszystkim w cel szczeg·ğowy 3 dotyczŃcy poprawy sytuacji os·b  
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i grup zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym. Zgodnie ze StrategiŃ Rozwoju 

Kapitağu Ludzkiego 2020 w procesie planowania i realizacji dziağaŒ rewitalizacyjnych 

naleŨy wziŃĺ pod uwagň przede wszystkim dziağania nakierowane na: wsparcie 

kapitağu ludzkiego, modernizacjň i rozw·j obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej oraz 

wsparcie kompleksowych program·w rewitalizacyjnych. 

 

3.2 5ƻƪǳƳŜƴǘȅ ƻ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȊŜ ǿƻƧŜǿƽŘȊƪƛƳ  

 

1) Strategia rozwoju wojew·dztwa lubuskiego 2020  

Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Lubuskiego 2020 (zağŃcznik do Uchwağy nr 

XXXII/319/12 Sejmiku Wojew·dztwa Lubuskiego z dnia 19 listopada 2012 roku) 

stanowi najwaŨniejszy dokument samorzŃdu wojew·dztwa, okreŜlajŃcy kierunki 

rozwoju regionalnego i wskazujŃcy obszary szczeg·lnej interwencji. ĞŃczy w sobie 

diagnozň stanu regionu, stojŃce przed nim wyzwania rozwojowe i aspiracje jego 

mieszkaŒc·w. Strategia funkcjonowaĺ bňdzie, jako plan postňpowania wğadz 

regionalnych, tak w  procesie zarzŃdzania wojew·dztwem, jak i w inicjowaniu oraz 

rozwijaniu mechanizm·w wsp·ğpracy pomiňdzy samorzŃdem terytorialnym, sferŃ 

biznesowŃ i mieszkaŒcami wojew·dztwa. 

Wizja wojew·dztwa lubuskiego zostağa okreŜlona w nastňpujŃcy spos·b:  

ĂW 2020 roku Wojew·dztwo Lubuskie w peğni korzysta ze swojego poğoŨenia  

w Europie, walor·w Ŝrodowiska i  dostňpnoŜci komunikacyjnej. Rozwinňğy siň 

konkurencyjne i innowacyjne sektory gospodarki i  turystyka, a Lubuszan moŨna juŨ 

zaliczyĺ do spoğeczeŒstw informacyjnych. Efektywne wykorzystanie Ŝrodk·w 

unijnych, aktywnoŜĺ samorzŃd·w, przedsiňbiorc·w i organizacji pozarzŃdowych 

zapewniğy wysoki poziom Ũycia mieszkaŒc·w i dostňp do usğug o dobrym 

standardzie. Region postrzegany, jako miejsce zdrowego stylu Ũycia zyskuje miano 

Ăzielonej krainy nowoczesnych technologiiò.  

Cel gğ·wny i cele szczeg·ğowe okreŜlone w dokumencie przedstawia poniŨej 

przedstawiony rysunek. 
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Rysunek 5 Cele Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Lubuskiego 2020 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Lubuskiego 2020 

 

Dziağania rewitalizacyjne ujňte w niniejszym Gminnym Programie Rewitalizacji 

prowadzŃ do poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w obszaru rewitalizacji, zgodnie z 

celem strategicznym okreŜlonym w rozdziale 6, dlatego teŨ naleŨy uznaĺ, iŨ: 

¶ cel programu pokrywa siň, jest zbieŨny i realizuje cel szczeg·ğowy  

nr 3 okreŜlony w dokumencie SRWL 2020 : ĂSpoğeczna i terytorialna 

sp·jnoŜĺ regionuò, 

¶ program jest odpowiedziŃ na problemy i potrzeby zidentyfikowane  

w dokumencie planistycznym SRWL 2020 ï tj. przeciwdziağanie 

powstawaniu i zwalczaniu dotychczasowych oraz nowych form wykluczenia 

spoğecznego. (str. 49, rozdziağ 7 ĂCel strategiczny nr 3ò). 

 

2) Wojew·dzki program pomocy spoğecznej 

Wojew·dzki Program Pomocy Spoğecznej okreŜla wyzwania i zağoŨenia 

pomocy spoğecznej w  stosunku do moŨliwoŜci, zasob·w i zdiagnozowanych potrzeb 

Wojew·dztwa Lubuskiego. Program przedstawia gğ·wne problemy spoğeczne, kt·re 

dotykajŃ mieszkaŒc·w Wojew·dztwa Lubuskiego. Wyznacza takŨe kierunki dziağaŒ 

zwiŃzanych z poprawŃ Ũycia mieszkaŒc·w Wojew·dztwa Lubuskiego oraz 

zapobieganiem ich marginalizacji i wykluczeniu spoğecznemu.  

Cele Wojew·dzkiego Programu Pomocy Spoğecznej uwzglňdniajŃ potrzeby 

wynikajŃce z diagnozy problem·w spoğecznych mieszkaŒc·w Wojew·dztwa 

Lubuskiego oraz zağoŨenia dokument·w unijnych i krajowych odnoszŃcych siň do 

dziağaŒ na rzecz  wğŃczenia spoğecznego. 
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Celem gğ·wnym WPPS jest: ĂZmniejszenie skali ub·stwa mieszkaŒc·w wojew·dztwa 

lubuskiegoò.  

Na poniŨszym rysunku przedstawiono cele sp·jne z przedsiňwziňciami 

zaplanowanymi do realizacji w niniejszym GPR. 

 

Rysunek 6 Cel gğ·wny i cele szczeg·ğowe Wojew·dzkiego Programu Pomocy Spoğecznej 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne  

 

MajŃc na wzglňdzie fakt, iŨ celem gğ·wnym Gminnego Programu Rewitalizacji  

jest poprawa jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w obszar·w zdegradowanych w Gminie 

Sğubice oraz kompleksowe przeciwdziağanie marginalizacji zdegradowanych 

spoğecznie, gospodarczo i  technicznie obszar·w gmin, jednoznacznie naleŨy 

uznaĺ, iŨ cel programu jest sp·jny z zağoŨeniami dokumentu, w zakresie celu 

zawartego w WPPS dotyczŃcego  poprawy jakoŜci usğug Ŝwiadczonych na rzecz 

os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym oraz wykluczonych spoğecznie, w 

kt·rym jednym z dziağaŒ jest ĂWspieranie przedsiňwziňĺ w zakresie integracji 

spoğecznej os·b i rodzin z grup szczeg·lnego ryzykaò oraz ĂProwadzenie badaŒ 

spoğecznych, majŃcych na celu identyfikowanie grup zagroŨonych wykluczeniem 

spoğecznym i wykluczonych spoğecznieò.  

Program jest takŨe odpowiedziŃ na nastňpujŃce problemy zidentyfikowane  

w dokumencie tj. dğugotrwağe bezrobocie, skrajne ub·stwo i  bezdomnoŜĺ. Powoduje 

to koniecznoŜĺ wdroŨenia nowych i bardziej skutecznych instrument·w, kt·re byğyby 

dostosowane do poprawy sytuacji spoğecznej os·b zagroŨonych wykluczeniem 

spoğecznym (str. 34 rozdziağ V. Cele Wojew·dzkiego Programu Polityki Spoğecznej). 

 

 

 



21 
 

3) Strategia polityki spoğecznej wojew·dztwa lubuskiego na lata 2014-2020  

Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 jest 

waŨnym elementem polityki regionalnej, uwzglňdniajŃcej zapisy dokument·w 

krajowych oraz zasady europejskiej polityki regionalnej, majŃce wpğyw na politykň 

spoğecznŃ wojew·dztwa lubuskiego. W strategii wyznaczono karty strategiczne, 

zawierajŃce cztery cele gğ·wne, stanowiŃce ich kontynuacjň ze strategii przyjňtej  

w 2005 r.  Cele gğ·wne realizowane bňdŃ w oparciu o zağoŨone cele strategiczne 

oraz kierunki interwencji wpisujŃce siň w zağoŨenia krajowych oraz regionalnych 

dokument·w strategicznych.  

Przedsiňwziňcia rewitalizacyjne ujňte w niniejszym Gminnym Programie 

Rewitalizacji prowadzŃ do poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w obszaru rewitalizacji, 

zgodnie z celem strategicznym okreŜlonym w rozdziale 6, dlatego teŨ naleŨy uznaĺ, 

iŨ: 

¶ cel programu pokrywa siň, jest zbieŨny i realizuje cel gğ·wny okreŜlony  

w dokumencie, jakim jest Ăzapobieganie wykluczeniu spoğecznemu os·b i 

rodzin oraz ich integracja ze spoğeczeŒstwemò oraz nastňpujŃcy cel 

strategiczny Ăprzeciwdziağanie wykluczeniu spoğecznemu os·b 

niepeğnosprawnych poprzez zatrudnianie i likwidacjň barier 

architektonicznych, urbanistycznych i w komunikowaniu siňò, 

¶ program jest odpowiedziŃ na problemy i potrzeby zidentyfikowane  

w dokumencie planistycznym tj. wysokie zagroŨenie wykluczeniem 

spoğecznym mieszkaŒc·w wojew·dztwa lubuskiego (str. 22, rozdz. Analiza 

SWOT). 

3.3 Dokumenty gminne 

 

1) Strategia rozwoju Gminy Sğubice na lata 2016 ï 2023  

Strategii Rozwoju Gminy Sğubice na lata 2016 ï 2023 jest jednym  

z  podstawowych instrument·w zarzŃdzania ï efektem procesu planowania 

strategicznego. Przez strategiň ï w najog·lniejszym znaczeniu ï moŨna rozumieĺ 

spos·b osiŃgania wyznaczonych cel·w poprzez sterowanie rozwojem. Strategia 

identyfikuje najistotniejsze problemy rozwojowe, formuğuje misjň, cele strategiczne 

oraz wariantowe opcje rozwoju odnoszŃce siň do sposob·w osiŃgania zağoŨonych 

cel·w. OkreŜla teŨ kierunki i granice dziağania wğadz publicznych.   
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Strategia rozwoju gminy to dğugookresowy plan dziağania okreŜlajŃcy 

strategiczne cele rozwoju gminy i przyjmujŃcy niezbňdne dla realizacji przyjňtych 

zamierzeŒ rozwojowych priorytety. Ustalenia zawarte w strategii stanowiŃ podstawň 

do prowadzenia przez wğadze gminy dğugofalowej polityki spoğeczno ï gospodarczej 

zmierzajŃcej do stworzenia sprzyjajŃcych warunk·w do zr·wnowaŨonego rozwoju 

gospodarczego oraz zapewnienia jak najlepszych warunk·w Ũycia mieszkaŒcom 

gminy. 

Strategia Rozwoju Gminy Sğubice na lata 2016 - 2023 jako dokument 

niezbňdny do okreŜlenia przyszğoŜci gminy, przedstawiajŃcy jej uwarunkowania 

rozwojowe obejmuje czňŜĺ diagnostycznŃ, analizŃ SWOT, cele strategiczne, 

szczeg·ğowe i cele operacyjne.  

Przedsiňwziňcia rewitalizacyjne ujňte w niniejszym Gminnym Programie 

Rewitalizacji prowadzŃ do poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w obszaru rewitalizacji, 

zgodnie z celem strategicznym okreŜlonym w rozdziale 6, dlatego teŨ naleŨy uznaĺ, 

iŨ: 

Cel programu pokrywa siň, jest zbieŨny i realizuje cele okreŜlone w dokumencie: 

¶  konkurencyjna infrastruktura techniczna wspierajŃca innowacyjnŃ 

gospodarkň, 

ü  zintegrowanie dziağaŒ na rzecz ochrony Ŝrodowiska naturalnego gminy; 

¶  stworzenie wizerunku gminy atrakcyjnej, otwartej, przyjaznej dla 

mieszkaŒc·w i goŜci, uwzglňdniajŃcego aspekt transgraniczny, 

ü komunikacja spoğeczna narzňdziem budowania dobrego wizerunku 

gminy; 

¶  gmina miejscem rozwoju spoğecznego, 

ü aktywizacja i integracja spoğecznoŜci lokalnej na rzecz zapobiegania 

wykluczeniu. 

 

2) Gminny program profilaktyki i rozwiŃzywania problem·w alkoholowych 

oraz przeciwdziağania narkomanii dla gminy sğubice na 2017 rok.  

 

Gminny Program Profilaktyki i RozwiŃzywania Problem·w Alkoholowych oraz 

Przeciwdziağania Narkomanii dla Gminy Sğubice na 2017 rok jest kontynuacjŃ dziağaŒ 

realizowanych w tym zakresie od kilku lat na terenie Gminy Sğubice. Zaplanowane 

dziağania sŃ rokrocznie poddawane ocenie i udoskonalane, po to, by realizacja jego 
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cel·w przynosiğa wymierne korzyŜci dla poszczeg·lnych grup mieszkaŒc·w naszej 

Gminy. Rozszerzanie i weryfikacja katalogu zaplanowanych zadaŒ wynika  

z konsultacji prowadzonych z reprezentantami instytucji, sğuŨb, plac·wek i organizacji 

pozarzŃdowych  realizujŃcych zadania programu.  

Celem strategicznym Gminnego Programu Profilaktyki i RozwiŃzywania 

Problem·w Alkoholowych oraz Przeciwdziağania Narkomanii dla Gminy Sğubice  

w 2015 roku jest: Ograniczenie uŨywania alkoholu oraz narkotyk·w przez osoby 

niepeğnoletnie poprzez realizacjň program·w profilaktycznych oraz promocjň 

zdrowia. Doskonalenie metod i zwiňkszanie zasob·w niezbňdnych do radzenia 

sobie z juŨ istniejŃcymi problemami, Udzielanie pomocy osobom dotkniňtym 

uzaleŨnieniami.  

Opr·cz celu strategicznego okreŜlono r·wnieŨ zadania jakie powinien speğniaĺ 

Gminny Program Profilaktyki i RozwiŃzywania Problem·w Alkoholowych oraz 

Przeciwdziağania Narkomanii dla Gminy Sğubice w 2017 roku:  

¶ zwiňkszenie dostňpnoŜci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os·b 

uzaleŨnionych od alkoholu oraz od narkotyk·w a takŨe czğonk·w ich 

rodzin, 

¶ udzielanie rodzinom, w kt·rych wystňpujŃ problemy z uzaleŨnieniami 

pomocy psychospoğecznej i prawnej, a w szczeg·lnoŜci ochrony przed 

przemocŃ w rodzinie, 

¶ prowadzenie profilaktycznej dziağalnoŜci informacyjnej i edukacyjnej  

w zakresie rozwiŃzywania problem·w alkoholowych i przeciwdziağania 

narkomanii, w szczeg·lnoŜci dla dzieci, mğodzieŨy i rodzin, 

¶ ustalanie szczeg·ğowych zasad wydawania i cofania zezwoleŒ na 

prowadzenie sprzedaŨy napoj·w alkoholowych przeznaczonych do 

spoŨycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaŨy oraz kontrola 

przestrzegania zasad obrotu tymi napojami, 

¶ wspomaganie dziağalnoŜci instytucji oraz organizacji pozarzŃdowych 

sğuŨŃcej rozwiŃzywaniu problem·w alkoholowych oraz przeciwdziağania 

narkomanii. 

 

Przedsiňwziňcia rewitalizacyjne ujňte w niniejszym Programie Rewitalizacji 

prowadzŃ do poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w obszaru rewitalizacji; dlatego teŨ 
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naleŨy uznaĺ, iŨ cel programu pokrywa siň, jest zbieŨny i realizuje cel strategiczny 

okreŜlony w dokumencie tj. ï Ăograniczenie uŨywania alkoholu oraz narkotyk·w 

przez osoby niepeğnoletnie poprzez realizacjň program·w profilaktycznych oraz 

promocjň zdrowia. Doskonalenie metod i zwiňkszanie zasob·w niezbňdnych do 

radzenia sobie z juŨ istniejŃcymi problemami, Udzielanie pomocy osobom dotkniňtym 

uzaleŨnieniamiò. 

 

3) Studium uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Sğubice 

 

Polityka przestrzenna Gminy Sğubice ma na celu zwiňkszenie jej 

konkurencyjnoŜci w skali ponadlokalnej, a co za tym idzie r·wnieŨ stopniowŃ 

likwidacjň dysproporcji w zagospodarowaniu przestrzennym. Wizja tej polityki 

zmierza w kierunku zwiňkszenia potencjağu turystyczno-kulturalnego poprzez 

ochronň wartoŜci zasob·w dziedzictwa kulturowego i Ŝrodowiska przyrodniczego 

oraz jego racjonalnego wykorzystania. Przedsiňwziňcia w sferze przestrzennej bňdŃ 

dŃŨyĺ do poprawy struktury funkcjonalno -przestrzennej, w tym podniesienia ğadu 

przestrzennego i estetyki, racjonalnego wykorzystania teren·w i intensyfikacji ich 

zagospodarowania. Realizacja poszczeg·lnych projekt·w i zadaŒ inwestycyjnych 

uzaleŨniona jest od Ŝrodk·w finansowych pochodzŃcych z r·Ũnych Ŧr·değ.  

Opracowanie studium uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania 

przestrzennego gminy jest obowiŃzkiem, jaki wynika z zapis·w obowiŃzujŃcej ustawy 

o planowaniu  i zagospodarowaniu przestrzennym (sporzŃdzenie dokumentu 

nakazywağa r·wnieŨ ustawa  z 1994 r.).  Studium jest dokumentem sporzŃdzanym w 

celu okreŜlenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad 

zagospodarowania przestrzennego ï stanowi generalny program w zakresie 

planowania przestrzennego na poziomie gminy.   

 

Przedsiňwziňcia inwestycyjne ujňte w Gminnym Programie Rewitalizacji dla 

Gminy Sğubice na lata 2017 ï 2023 , takie jak: 

1. przeprowadzenie prac melioracyjnych w celu obniŨenia poziomu w·d 

gruntowych i zmniejszenia degradacji budynk·w przez wilgoĺ ï naprawa, 

utrzymanie i pogğňbienie row·w melioracyjnych, 
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2. ujednolicenie zabudowy garaŨowej i poprawa estetyki na cağym terenie 

ĂMağej Moskwyò, w obrňbie kaŨdego podw·rka oraz w ciŃgu garaŨy z tyğu 

ulic Jagieğğy i Staszica (opracowanie regulaminu i wytycznych), 

3. inwestycje drogowe w obszarze rewitalizacji: 

¶ naprawa nawierzchni ulicy Piskiej, 

¶ modernizacja ulicy Konstytucji 3 Maja, wraz z modernizacjŃ oŜwietlenia 

ulicy i wymianŃ nawierzchni w wymagajŃcych tego miejscach oraz 

montaŨem odpowiednich spowolnieŒ, 

¶ modernizacja i doŜwietlenie ulicy Kanağowej, ul. Witosa, Mieszka I. 

4. rewitalizacja ulicy Konstytucji 3 Maja i okolic ï zagospodarowanie 

przestrzeni i poprawa infrastruktury, 

5. rewitalizacja ulic na obszarze rewitalizacji poprzez zagospodarowanie  

i ujednolicenie przestrzeni wok·ğ budynk·w, 

6. termomodernizacja budynk·w mieszkalnych na obszarze rewitalizacji ï do 

realizacji przez wsp·lnoty i sp·ğdzielnie mieszkaniowe 

 

sŃ w peğni zgodne z nastňpujŃcymi kierunkami rozwoju infrastruktury, okreŜlonymi w 

ĂStudium UwarunkowaŒ i Kierunk·w Zagospodarowania Przestrzennego Gminy 

Sğubiceò przedstawionymi poniŨej. 

1. W zakresie transportu drogowego: 

¶ modernizacjň i utrzymanie wysokich standard·w technicznych ulic 

miejskich, 

¶ modernizacjň utrzymanie wysokich standard·w technicznych dr·g 

gminnych,   

2. W zakresie zaopatrzenia w energiň cieplnŃ:  

¶ dostosowanie pozostağych Ŧr·değ ciepğa do wymog·w normatywnych  

w zakresie ochrony Ŝrodowiska, zalecajŃc do tego celu wykorzystanie 

energii gazowej, elektrycznej lub ze Ŧr·değ odnawialnych, jako 

alternatywnych system·w dla obsğugi budownictwa jednorodzinnego,  

a takŨe czňŜci budownictwa wielorodzinnego,  

¶ podniesienie efektywnoŜci wykorzystania system·w ogrzewania 

zdalaczynnego oraz indywidualnego ï poprzez m.in. zwiňkszenie 

izolacyjnoŜci cieplnej obiekt·w budowlanych, oraz wymianň lub 

uszczelnianie stolarki okiennej. 
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3) W zakresie gospodarki odpadami:   

¶ rozw·j systemu gospodarowania odpadami w oparciu o zakğad utylizacji 

odpad·w  w Kunowicach, w tym zabezpieczenie terenu pod rozbudowň 

istniejŃcego skğadowiska, 

¶ likwidacja tzw. Ădzikich wysypiskò, 

¶ zwiňkszenie udziağu odpad·w segregowanych w og·lnej iloŜci 

odprowadzanych odpad·w. 

 

ZGODNOśĹ Z KRYTERIUM FORMALNYM  

PodsumowujŃc zapisy rozdziağu 3 Opis powiŃzaŒ programu rewitalizacji  

z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy, naleŨy jednoznacznie 

stwierdziĺ, iŨ w programie rewitalizacji wskazano powiŃzania zaplanowanych 

dziağaŒ rewitalizacyjnych z zağoŨeniami wynikajŃcymi z dokument·w 

strategicznych.  

4. Diagnoza czynnik·w i zjawisk kryzysowych oraz zasiňg 

przestrzenny obszaru rewitalizacji ï terytorium najbardziej 

wymagajŃce wsparcia. 

CytujŃc Ustawň o rewitalizacji z dnia 9 paŦdziernika 2015 (Dz. U. 2015 poz. 

1777) rewitalizacja stanowi proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszar·w 

zdegradowanych, prowadzony w spos·b kompleksowy, poprzez zintegrowane 

dziağania na rzecz lokalnej spoğecznoŜci, przestrzeni i gospodarki. Obszar 

zdegradowany to natomiast przestrzeŒ, w kt·rej koncentrujŃ siň zjawiska negatywne 

(spoğeczne, gospodarcze, przestrzenne) oraz problemy, kt·re wpğywajŃ na 

pogorszenie jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. Szczeg·lne znaczenie odgrywaĺ bňdzie 

obszar rewitalizacji ï w myŜl ustawy, obejmuje cağoŜĺ lub czňŜĺ obszaru 

zdegradowanego, cechujŃcego siň szczeg·lnŃ koncentracjŃ negatywnych zjawisk, 

na kt·rym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza siň 

przeprowadziĺ rewitalizacjň. Nie moŨe on obejmowaĺ teren·w wiňkszych niŨ 20% 

gminy oraz nie moŨe byĺ zamieszkany przez wiňcej niŨ 30% jej mieszkaŒc·w. 

Delimitacji przestrzennej obszar·w wymagajŃcych interwencji w ramach 

Gminnego Programu  Rewitalizacji dokonano na podstawie wieloczynnikowej analizy 

iloŜciowej i jakoŜciowej i na tej podstawie wyznaczono obszar zdegradowany i obszar 
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rewitalizacji. Identyfikacji wystňpujŃcych na terenie gminy problem·w, czynnik·w  

i zjawisk kryzysowych dokonano w odniesieniu do sfery spoğecznej, gospodarczej  

i technicznej (infrastrukturalnej). Efektem prezentowanej diagnozy jest wskazanie 

obszaru o najwiňkszej kumulacji zjawisk kryzysowych. Analizň poszczeg·lnych 

obszar·w oparto na zestawie wskaŦnik·w pozwalajŃcych na obiektywne okreŜlenie 

stopnia zr·Ũnicowania rozwoju spoğeczno-gospodarczego poszczeg·lnych obszar·w 

funkcjonalnych. 

4.1 Metodologia delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

Niniejsza czňŜĺ Programu zawiera opis metodologiň wyznaczania obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. PoniŨej przedstawiono spos·b wyğonienia  

i charakterystykň obszar·w funkcjonalnych oraz wskaŦniki zjawisk kryzysowych wraz 

z opisem procedury ich analizy. 

Na potrzeby procesu wyznaczenia obszar·w zdegradowanych przyjňto 

podziağ terytorium gminy na 16 obszar·w funkcjonalnych (w tym 13 obszar·w na 

terenie miasta Sğubice oraz 3 obszary na terenach wiejskich). Granice obszar·w sŃ 

zbliŨone do istniejŃcego podziağu na stağe okrňgi wyborcze i opierajŃ siň na 

powiŃzaniach funkcjonalnych. 

Ponadto, obszary wyodrňbniono przy zağoŨeniu, Ũe obejmujŃ one tereny 

zamieszkane oraz w oparciu o funkcjonujŃce podziağy urbanistyczne, bazujŃce na 

utrwalonych zwiŃzkach przestrzennych, funkcjonalnych i spoğeczno-ekonomicznych. 

Szczeg·ğowe informacje zobrazowano na poszczeg·lnych mapach tematycznych. 

Przyjňcie takiej metodologii (demarkacja cağego obszaru gminy), pozwoliğo 

wytypowaĺ konkretne obszary o szczeg·lnym natňŨeniu negatywnych zjawisk 

spoğecznych. PoniŨej wymieniono ulice, kt·re wchodzŃ w skğad poszczeg·lnych 

obszar·w funkcjonalnych (tabela 1) oraz przedstawiono dane dotyczŃce powierzchni 

oraz liczby ludnoŜci kaŨdego z nich (tabela 2). 
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Tabela 1 Zasiňg obszar·w funkcjonalnych poddanych diagnozie 

Numer 

obszaru 

Przebieg administracyjny obszaru 

1 SĞUBICE ulice: Aleja NiepodlegğoŜci, Bor·wkowa, Brzozowa, Bukowa, Folwarczna, Kupiecka, 

Letnia, Malinowa, Nocznickiego, Obozowa, Osiedle Przemysğowe, Poğudniowa, PowstaŒc·w 

Wielkopolskich, Poziomkowa, P·ğnocna, PrzedwioŜnie, RzepiŒska, Sosnowa, Sportowa, 

Strzelecka, Szosa RzepiŒska, Transportowa, Widokowa, Wiosenna, Wschodnia, Zachodnia, 

Zimowa 

2 SĞUBICE ulice: KiliŒskiego, Kochanowskiego, Wandy, Wodna 

3 SĞUBICE ulice: 1 Maja, Adama Asnyka, Aleja MğodzieŨy Polskiej, DŃbr·wki, JednoŜci 

Robotniczej, Konopnickiej, KoŜciuszki, Mirosğawskiego, Plac Frankfurcki, Wrocğawska 

4 SĞUBICE ulice: Kopernika od nr 1-17, od nr 60 do koŒca, Ksiňdza Augustyna 

Szamarzewskiego, Mickiewicza, NadodrzaŒska, Wağowa 

5 SĞUBICE ulice: Bolesğawa Chrobrego, Chopina, Kopernika od nr 18-59, Ksiňdza Piotra 

Wawrzyniaka 

6 SĞUBICE ulice: DaszyŒskiego, Osiedle SğowiaŒskie, Plac Sybirak·w, Sğowackiego 

7 SĞUBICE ulice: PodchorŃŨych, Reja, SğowiaŒska, ŧeromskiego 

8 SĞUBICE ulice: Paderewskiego, Sienkiewicza 

9 SĞUBICE ulice: Bolesğawa Krzywoustego, Jana III Sobieskiego, Kazimierza Wielkiego, 

Kr·lowej Jadwigi, Kr·tka, Narutowicza, Plac Bohater·w, Stanisğawa Augusta Poniatowskiego, 

Stefana Batorego, Wğadysğawa Ğokietka, Zygmunta I Starego, ŧwirki i Wigury 

10 SĞUBICE ulice: Plac im. Jana Pawğa II, Plac PrzyjaŦni, Plac WolnoŜci, Seelowska 

11 SĞUBICE ulice: Akademicka, Bohater·w Warszawy, J·zefa Piğsudskiego, Mariana 

Grabarskiego, Wojska Polskiego od nr 1-50, od nr 120 do koŒca 

12 SĞUBICE ulice: Kazimierza JagielloŒczyka, Kanağowa, Konstytucji 3 Maja, Mieszka I, Osiedle 

świerkowe, Piska, Staszica, Wincentego Witosa, Wğadysğawa Jagieğğy 

13 SĞUBICE ulice: Bratkowa, Drzymağy, Goğňbia, Grzybowa, Jask·ğcza, Jastrzňbia, Klonowa, 

Konwaliowa, Krucza, Kukuğcza, Kwiatowa, Liliowa, Lisia, Makowa, Ogrodowa, Osiedle 

KrasiŒskiego, Osiedle Wimar, Prosta, R·Ũana, Rysia, Sadowa, Sokola, Sowia, SzczeciŒska, 

Tulipanowa, Wilcza, Wojska Polskiego od nr 51-119, ŧurawia 

14 Drzecin, Golice, Lis·w, Nowe Biskupice, Nowy Lubusz, Pğawidğo, Stare Biskupice 

15 Kunice, Rybocice, świecko 

16 Kunowice 

ťr·dğo: opracowanie wğasne.  
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Tabela 2 Charakterystyka poszczeg·lnych obszar·w funkcjonalnych gminy.

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie przeprowadzonej diagnozy. 

WskaŦnik WartoŜĺ 
dla cağej 
gminy 

Dane dla poszczeg·lnych obszar·w 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Liczba ludnoŜci 
(liczba os·b 
og·ğem) 

19 936 1417   1281       
1198     

1341       
1303     

1025     1093     1390     961     1387     1162     1647     1633     1535   485 1078  

Powierzchnia 
obszaru ï ha 

18 
557,00 

1 133,29 7,57 24,66 68,48 13,90 4,44 4,01 7,32 28,72 9,38 25,35 56,59 535,92 9 037,42 5 320,63 2 279,32 
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Ocena sytuacji kryzysowej w badanych sferach odbyğa siň poprzez analizň 

wskaŦnik·w iloŜciowych, gdzie za obszary kwalifikujŃce siň do wsparcia uznano te, 

dla kt·rych wartoŜci wskaŦnik·w byğy gorsze niŨ wartoŜci referencyjne dla gminy. 

Przyjňta metodologia zostağa opracowana na podstawie wskaz·wek zawartych  

w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-

2020 oraz ustawy z dnia 9 paŦdziernika 2015 r. o rewitalizacji.  

W pierwszym etapie okreŜlano wartoŜĺ referencyjnŃ dla danego wskaŦnika, 

na podstawie zebranych danych, w odniesieniu do cağej gminy, nastňpnie obliczano 

wartoŜĺ danego wskaŦnika dla poszczeg·lnych obszar·w funkcjonalnych 

zlokalizowanych na terenie gminy i por·wnywano je ze sobŃ. Celem wizualizacji 

wynik·w wartoŜciom wskaŦnik·w dotyczŃcych konkretnych obszar·w, przypisywano 

odpowiednie kolory, kt·rych intensywnoŜĺ korelowano zgodnie  

z wartoŜciŃ jego odchylenia wzglňdem wartoŜci referencyjnej danego wskaŦnika dla 

cağej gminy (tabele nr 4, 5, 6). Im uŨyty kolor jest ciemniejszy tym gorszy wynik 

analizowanego aspektu. JednoczeŜnie naleŨy zaznaczyĺ, Ũe w analizie 

uwzglňdniono dwa rodzaje wskaŦnik·w opisanych poniŨej. 

 

WskaŦniki, dla kt·rych odchylenie powyŨej wartoŜci referencyjnej wskazuje na 

sytuacjň kryzysowŃ (wartoŜĺ wskaŦnika jest wiňksza niŨ wartoŜĺ referencyjna): 

1) dla sfery spoğecznej: 

¶ liczba os·b korzystajŃcych z zasiğk·w pomocy spoğecznej, 

¶ liczba rodzin korzystajŃcych ze wsparcia OPS, 

¶ liczba dzieci objňtych pomocŃ finansowŃ - stypendium szkolne, 

¶ liczba dzieci objňtych pomocŃ finansowŃ - wyprawka szkolna 

(dzieci niepeğnosprawne), 

¶ liczba siedzib organizacji, 

¶ liczba os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ, 

¶ liczba rodzin dysfunkcyjnych, 

¶ liczba rodzin korzystajŃcych z Funduszu Alimentacyjnego, 

¶ liczba prowadzonych niebieskich kart, 

¶ liczba rodzin objňtych dozorem kuratorskim, 

¶ liczba najemc·w korzystajŃcych z mieszkaŒ socjalnych, 

¶ liczba os·b uzaleŨnionych od alkoholu, 

¶ liczba zarejestrowanych przestňpstw, 

¶ liczba czyn·w karalnych os·b nieletnich, 
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¶ liczba interwencji, 

¶ liczba os·b bezrobotnych niezarejestrowanych, 

¶ liczba os·b bezrobotnych, 

¶ liczba os·b dğugotrwale bezrobotnych (pozostajŃcych bez pracy 

przez co najmniej 12 miesiňcy w ostatnich 24 miesiŃcach), 

¶ liczba os·b objňtych wsparciem w ramach pomocy UE, 

¶ liczba mieszkaŒc·w / 1 km2. 

2) dla sfery gospodarczej ï brak takich wskaŦnik·w. 

3) dla sfery infrastrukturalnej: 

¶ udziağ zabytkowych budynk·w mieszkalnych wpisanych do Gminnej 

Ewidencji Zabytk·w w og·lnej liczbie budynk·w mieszkalnych na 

danym obszarze, 

¶ udziağ budynk·w mieszkalnych wybudowanych przed 1988 r.  

w og·lnej liczbie budynk·w mieszkalnych na danym obszarze. 

 

WskaŦniki, dla kt·rych odchylenie poniŨej wartoŜci referencyjnej wskazuje na 

sytuacjň kryzysowŃ (wartoŜĺ wskaŦnika jest mniejsza niŨ wartoŜĺ 

referencyjna): 

1) dla sfery spoğecznej: 

¶ liczba siedzib organizacji pozarzŃdowych. 

2) dla sfery gospodarczej: 

¶ liczba zarejestrowanych podmiot·w gospodarki, 

¶ liczba ofert pracy. 

3) dla sfery infrastrukturalnej ï brak takich wskaŦnik·w. 

 

Po wyliczeniu wartoŜci wszystkich wskaŦnik·w w poszczeg·lnych 

podobszarach nastňpowağo przyznawanie tzw. Ămağegoò punktu w kaŨdej sytuacji, 

gdy wartoŜĺ odchylağa siň negatywnie od wartoŜci referencyjnej (Ŝrednia wartoŜĺ 

danego wskaŦnika dla gminy). Pozostağe obszary nie byğy punktowane. Wynik zostağ 

zwizualizowany poprzez nadanie odpowiedniego koloru dla stopnia negatywnego 

odchylenia od wartoŜci negatywnej. 

Nastňpnie sumowano liczbň Ămağychò punkt·w, przyznanych za wystňpowanie 

zjawisk negatywnych w cağej badanej sferze w danym obszarze i wedğug tej gradacji 

uporzŃdkowywano obszary od najgorszego do najlepszego w danej sferze.  

W celu umoŨliwienia rzetelnego por·wnywania wynik·w poszczeg·lnych 

obszar·w dla poszczeg·lnych sfer i unikniňcia bğňdu uzaleŨniajŃcego wyniki od iloŜci 

przyjňtych wskaŦnik·w ponownie kaŨdemu obszarowi przyznano tzw. ĂduŨeò punkty, 

tym razem od 16 do 1 zgodnie z liczbŃ wczeŜniej zdobytych Ămağychò punkt·w (od 
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najwiňkszej do najmniejszej). Przy czym kaŨdemu z obszar·w, kt·remu przyznano 

takŃ samŃ iloŜĺ Ămağychò punkt·w przyznawano r·wnieŨ takŃ samŃ liczbň "duŨych" 

punkt·w. Kolejnym obszarom, kt·rym przyznano mniejszŃ iloŜĺ Ămağych punkt·wò 

przyznawano takŃ liczbň duŨych punkt·w, kt·ra odpowiadağa miejscu zajňtemu  

w rankingu. Zatem jeŜli przykğadowo najgorszy wynik (najwiňksza iloŜĺ punkt·w 

Ămağychò) odnotowano w dw·ch obszarach, obu przyznawano po 16 duŨych 

punkt·w, jednakŨe kolejny obszar otrzymağ 14 duŨych punkt·w. Spos·b nadawania 

punktacji za zdiagnozowane negatywne zjawiska w danym obszarze przedstawiono, 

dla lepszego zobrazowania, za pomocŃ wzor·w w tabeli poniŨej, a wyniki tych 

dziağaŒ zaprezentowano w tabelach nr 7, 8, 9. 

 

Tabela 3 Spos·b nadawania punktacji Ămağejò i ĂduŨejò 

Etap analizy wz·r WyjaŜnienie 

punkty Ămağeò (PM) PM = X * 1 PM ï liczba punkt·w Ămağychò 

X ï liczba wskaŦnik·w dla kt·rych  

w danym obszarze odnotowano gorszy wynik niŨ 

wartoŜĺ referencyjna (wartoŜĺ Ŝrednia dla cağej gminy) 

punkty ĂduŨeò (PD) PD = Y 

 

PD ï liczba punkt·w ĂduŨychò 

Y ï jest to lokata jakŃ dany obszar uzyskağ w rankingu 

liczby zdiagnozowanych negatywnych zjawisk, na 

podstawie przyznanych Mağych Punkt·w. JeŜli  

3 obszary uzyskağy ten sam wynik majŃ takŃ samŃ 

lokatň, tym samym takŃ samŃ liczbň duŨych punkt·w  

w ramach poszczeg·lnych sfer. DuŨe punkty wylicza 

siň odrňbnie dla kaŨdej ze sfer 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

Kolejnym dziağaniem byğo przyznanie kaŨdej ze sfer wagi, kt·ra miağa 

oddawaĺ istotň analizowanych problem·w w kontekŜcie aktualnej definicji 

rewitalizacji. MoŨna stwierdziĺ, Ũe dla autor·w GPR najwaŨniejszym elementem przy 

wyznaczaniu obszar·w kryzysowych byğ czğowiek i problemy spoğeczne, a kwestie 

gospodarcze i infrastrukturalne plasowağy siň na dalszym miejscu. StŃd przyjňto 

nastňpujŃcy podziağ wag: 

Sfera spoğeczna ï 0,4, 

Sfera gospodarcza ï 0,2, 

Sfera Infrastrukturalna ï 0,2. 

 

Po przyznaniu kaŨdemu z obszar·w funkcjonalnych odpowiedniej liczby 

punkt·w Ămağychò i ĂduŨychò w podziale na poszczeg·lne sfery oraz przyznaniu tym 

sferom odpowiednich wag, obliczano dla kaŨdego obszaru funkcjonalnego w kaŨdej 

z badanych sfer punkty ĂkoŒcoweò, zgodnie ze wzorami:  
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1) wz·r na liczbň punkt·w ĂkoŒcowychò danego obszaru funkcjonalnego w sferze 

spoğecznej: 

 

PKs = PDs * 0,4 

gdzie: 

PKs ï liczba punkt·w ĂkoŒcowychò przyznanych obszarowi w sferze spoğecznej, 

PDs ï liczba punkt·w ĂduŨychò przyznanych obszarowi w sferze spoğecznej,  

0,4 ï waga przypisana sferze spoğecznej, 

 

2) wz·r na liczbň punkt·w ĂkoŒcowychò danego obszaru funkcjonalnego w sferze 

gospodarczej: 

PKg = PDg * 0,2 

gdzie: 

PKg - liczba punkt·w ĂkoŒcowychò przyznanych obszarowi w sferze 

gospodarczej, 

PDg ï liczba punkt·w ĂduŨychò przyznanych obszarowi w sferze 

gospodarczej, 

0,2 ï waga przypisana sferze gospodarczej,  

 

3) wz·r na liczbň punkt·w ĂkoŒcowychò danego obszaru funkcjonalnego w sferze 

technicznej: 

 

PKt = PDt * 0,2 

 

gdzie: 

PKt ï liczba punkt·w ĂkoŒcowychò przyznanych obszarowi w sferze technicznej, 

PDt ï liczba punkt·w ĂduŨychò przyznanych obszarowi w sferze technicznej, 

0,2 ï waga przypisana sferze technicznej. 

 

Nastňpnie, w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego gminy Sğubice, 

sumowano uzyskane przez poszczeg·lne obszary funkcjonalne punkty ĂkoŒcoweò  

z trzech sfer, tym samym otrzymujŃc dla nich wartoŜĺ punkt·w Ăostatecznychò 

wedğug nastňpujŃcego wzoru: 

 

4) wz·r na liczbň punkt·w Ăostatecznychò danego obszaru funkcjonalnego: 

PO = PKs + PKg + PKt, 

gdzie: 

PO ï liczba punkt·w Ăostatecznychò przyznanych obszarowi, 
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PKs, PKg, PKt ï liczba punkt·w ĂkoŒcowychò przyznanych obszarowi 

odpowiednio w sferze spoğecznej, gospodarczej i technicznej. 

 

Wyniki opisanych powyŨej dziağaŒ przedstawiono w tabeli 10. 

 

Ostatnim etapem identyfikacji sytuacji kryzysowej na terenie gminy byğo 

obliczenie wartoŜci Ŝredniej punkt·w Ăostatecznychò i ustalenie na podstawie 

uzyskanego wyniku tzw. ĂwskaŦnika granicznegoò, kt·rego przekroczenie przez dany 

obszar, wskazywaĺ miağ na jego degradacjň. Obliczenie wartoŜci Ŝredniej punkt·w 

Ăostatecznychò dla wszystkich obszar·w funkcjonalnych nastŃpiğo na podstawie 

przedstawionego poniŨej wzoru. 

 

5) wz·r na ŜredniŃ wartoŜĺ punkt·w Ăostatecznychò: 

 

WŜr = (PO1 + PO2 + PO3 + PO4 + PO5 + PO6 + PO7 + PO8 + PO9 + PO10 + PO11 + 

PO12 + PO13 + PO14 + PO15 + PO16) : 16, 

gdzie: 

PO1,2,3é16 - liczba punkt·w Ăostatecznychò danego obszaru funkcjonalnego, 

16 ï liczba badanych obszar·w funkcjonalnych. 

 

Wynik powyŨszego dziağania oraz przyjňtŃ, na jego podstawie, wartoŜĺ ĂwskaŦnika 

granicznegoò przedstawiono w dalszej czňŜci analizy. 

 

PodsumowujŃc, dopiero tak wyliczone wartoŜci pozwalajŃ rzetelnie wskazaĺ 

obszary, w kt·rych wystňpuje szczeg·lne nagromadzenie negatywnych zjawisk,  

w szczeg·lnoŜci spoğecznych, ŜwiadczŃcych o poziomie degradacji danego obszaru 

pod kaŨdym z analizowanych wzglňd·w.  

Przyjňty w badaniu katalog wskaŦnik·w, dajŃcych moŨliwoŜĺ przeprowadzenia 

analizy por·wnawczej obszar·w, zostağ dostosowany do specyfiki spoğecznoŜci 

zamieszkujŃcej gminň oraz skonsultowany z pracownikami Urzňdu Miejskiego, 

OŜrodka Pomocy Spoğecznej, Policji, Powiatowego Urzňdu Pracy, Powiatowego 

Centrum Pomocy Rodzinie, SŃdu Rejonowego, Zakğadu Administracji Mieniem 

Komunalnym, Urzňdu Skarbowego, Starostwa Powiatowego i in. Podstawowym 

zadaniem byğo zebranie danych zagregowanych dla poszczeg·lnych obszar·w i ich 

odpowiednia interpretacja.  

W kaŨdej z analizowanych sfer weryfikowano poziom osiŃgniňcia 

odpowiednich wskaŦnik·w. 
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4.2 Zasiňg obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Sğubice 

 

Przedstawiona w poprzednim rozdziale metodologia prowadzonej analizy 

wskaŦnikowej pozwala okreŜliĺ takie przestrzenie funkcjonalne, kt·re aktualnie sŃ 

najbardziej zdegradowane. Zaniechanie podejmowania dziağaŒ zaradczych na tych 

obszarach spowoduje ich dalszŃ dewastacjň oraz stağe obniŨanie poziomu Ũycia 

zamieszkujŃcych je os·b. W kaŨdej z weryfikowanych sfer poszczeg·lne obszary 

zostağy zaprezentowane wedğug natňŨenia skali zjawisk kryzysowych wystňpujŃcych 

na danym terenie. 
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Sfera spoğeczna 

 

PoniŨej przedstawiono wartoŜci wskaŦnik·w dla poszczeg·lnych obszar·w funkcjonalnych wg kryteri·w delimitacji oraz 

wskaŦnik·w charakteryzujŃcych dany parametr w analizowanej sferze spoğecznej. Na podstawie zebranych danych 

wskaŦnikowych w koŒcowym fragmencie podrozdziağu opisano skalň i charakter potrzeb rewitalizacyjnych w zakresie kaŨdego 

z rozpatrywanego kryterium delimitacji. 

 

Tabela 4 Gradacja wartoŜci poszczeg·lnych wskaŦnik·w w sferze spoğecznej 

Kryterium 

WskaŦnik 
(w przeliczeniu 

na 100 
mieszkaŒc·w) 

ťr·dğo 
wskaŦnika 

średnia 
wartoŜĺ w 

gminie 

WartoŜci wskaŦnik·w dla poszczeg·lnych obszar·w 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Poziom 
ub·stwa 

Liczba os·b 
korzystajŃcych 

z zasiğk·w 
pomocy 
spoğecznej  

OPS 4,71 0,71 4,53 8,43 2,39 2,61 6,44 5,49 8,35 3,23 4,61 8,09 6,92 0,37 7,62 2,47 2,13 

Liczba rodzin 
korzystajŃcych 

ze wsparcia OPS  
OPS 2,46 0,42 2,34 4,76 1,86 1,61 3,32 2,29 3,96 1,77 3,1 3,7 3,4 0,18 3,32 1,44 1,67 

Liczba dzieci 
objňtych pomocŃ 
finansowŃ - 
stypendium 

szkolne  

Zesp·ğ 
Administra-
cyjny OŜwiaty 

0,97 0,92 0,62 0,67 0,75 0,69 0,49 1,1 1,29 0,94 0,5 0,77 1,76 0,06 3,19 0,41 0,37 

Poziom 
zagroŨenia 

wykluczeniem 

Liczba dzieci 
objňtych pomocŃ 
finansowŃ - 
wyprawka 

szkolna (dzieci 
niepeğnosprawne)  

Zesp·ğ 
Administra-
cyjny OŜwiaty 

0,16 0,14 0 0,17 0,22 0 0,2 0,09 0,36 0,31 0,22 0,09 0,24 0 0,33 0 0 
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Poziom 
obciŃŨenia 
demografi-

cznego 

Liczba os·b w 
wieku 

poprodukcyjnym  

Dane wğasne 
/ ewidencja 
ludnoŜci 

16,84 11,15 14,83 16,78 19,09 22,33 30,24 16,1 21,29 17,69 23,79 15,15 13,05 13,96 11,79 12,37 11,04 

Poziom 
aktywnoŜci 
spoğecznej 

Liczba siedzib 
organizacji 

pozarzŃdowych  

Biuro Spraw 
Spoğecznych 

0,36 0,85 0,23 0,83 0,22 0 0 0,09 0,14 0,42 0,29 1,98 0 0,18 0,13 0,41 0,19 

 Poziom 
zagroŨenia 

wykluczeniem 

Liczba os·b z 
niepeğnosprawnoŜ

ciŃ  
PCPR 1,06 0,06 0,99 0,31 1,5 1,49 1,92 0,98 2,47 0,5 2,71 0,43 1,2 0,49 0,49 0,26 1,86 

Liczba rodzin 
dysfunkcyjnych  

PCPR 0,57 0,07 0,47 1,75 0,67 0,77 0,78 1,01 0,86 0,42 0,29 0 0,79 0 0,59 0,21 0,37 

Liczba rodzin 
korzystajŃcych 

z Funduszu 
Alimentacyjnego  

OPS 0,09 0 0 0,08 0,07 0,08 0 0,27 0 0 0 0 0,43 0 0,2 0,21 0 

Liczba 
prowadzonych 
niebieskich kart 

OPS 0,44 0,28 0,31 0,5 0,45 0,31 0,98 0,82 0,79 0,42 0,58 0 0,3 0,06 0,78 0,21 0,19 

Liczba rodzin 
objňtych dozorem 

kuratorskim  

SŃd 
Rejonowy 

0,64 0,14 0,31 0,83 0,22 0,61 0,29 0,55 1,73 1,14 0,14 1,2 1,21 0,18 0,98 0,41 0,09 

Liczba najemc·w 
korzystajŃcych 

z mieszkaŒ 
socjalnych 

ZAMK 0,21 0 0 0,17 0,15 0 0,29 0,18 0,14 0 0 0,26 1,64 0 0 0 0 

Liczba os·b 
uzaleŨnionych od 

alkoholu  

Biuro Spraw 
Spoğecznych 

0,81 0,28 0,7 0,42 0,37 0,69 0,78 0,73 1,08 0,73 1,3 0,77 1,76 0,67 1,04 0,41 0,65 

Poziom 
przestňpczoŜc

i i naruszeŒ 
prawa 

(wykroczeŒ) 

Liczba 
zarejestrowanych 
przestňpstw  

Komenda 
Powiatowa 

Policji 
2,14 4,38 0,94 4,67 2,01 1,53 0,78 1,01 1,29 2,08 1,73 2,41 0,61 0 2,74 14,64 1,67 

Liczba czyn·w 
karalnych os·b 

nieletnich  

Komenda 
Powiatowa 

Policji 
0,12 0,49 0 0,33 0,15 0,23 0,1 0 0 0,1 0,22 0,26 0 0 0 0 0 
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Liczba interwencji  
Komenda 
Powiatowa 

Policji 
9,84 16,3 6,64 22,29 9,92 11,36 4,1 8,6 14,46 13,22 7,57 8,69 9,29 2,33 9,64 5,77 5,66 

Poziom 
bezrobocia 

Liczba os·b 
bezrobotnych 

niezarejestrowany
ch  

dane wğasne/ 
UrzŃd Pracy 

0,49 0 0,39 1,42 0 0 0,1 0,27 0,36 0,21 0,07 0,34 1,15 0,06 1,82 0,21 0,93 

Liczba os·b 
bezrobotnych  

Powiatowy 
UrzŃd Pracy 

2,02 1,06 1,33 2,5 1,79 1,46 2,05 2,47 2,16 2,08 1,66 2,15 2,19 1,96 3,91 2,06 1,21 

Poziom 
dğugotrwağego 

bezrobocia 

Liczba  os·b 
dğugotrwale 

bezrobotnych 
(pozostajŃcych 
bez pracy przez 
co najmniej 12 
miesiňcy w 
ostatnich 24 
miesiŃcach)  

Powiatowy 
UrzŃd Pracy 

0,74 0 0,39 0,5 0,67 0,54 0,88 0,91 0,65 0,73 0,94 0,34 0,85 0,67 2,02 1,24 0,56 

Wsparcie UE 

Liczba os. 
Objňtych 

wsparciem w 
ramach pomocy 

UE  

Powiatowy 
UrzŃd Pracy 

0,25 0,21 0,23 0,42 0,22 0,15 0,29 0 0,22 0,21 0,29 0,17 0,24 0,43 0,13 0,41 0,37 

GňstoŜĺ 
zaludnienia 

Liczba 
mieszkaŒc·w / 1 

km
2 

Dane wğasne 
/ ewidencja 
ludnoŜci 

107,43 125,03 
16922,

06 
4858,0

7 
1958,2

4 
9374,1

0 
23085,

59 
27256,

86 
18989,

07 
3346,1

0 
14786,

78 
4583,8

3 
2910,4

1 
304,71 16,98 9,12 47,29 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 
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W sferze spoğecznej za obszar kryzysowy uznano te tereny, kt·re wykazağy 

najwiňkszŃ kumulacjň negatywnych zjawisk w dwudziestu jeden wykorzystanych  

w badaniu wskaŦnik·w. WskaŦniki badano dla nastňpujŃcych kryteri·w: poziom 

ub·stwa, poziom obciŃŨenia demograficznego, poziom aktywnoŜci spoğecznej, 

poziom zagroŨenia wykluczeniem, poziom przestňpczoŜci i naruszeŒ prawa 

(wykroczeŒ), poziom bezrobocia, poziom dğugotrwağego bezrobocia, wsparcie UE, 

gňstoŜĺ zaludnienia. 

Obszary znajdujŃce siň w najtrudniejszej sytuacji to: 

- Obszar nr 3, 

- Obszar nr 6, 

- Obszar nr 8, 

- Obszar nr 10 

- Obszar nr 12, 

- Obszar nr 14. 

 

Wymienione obszary wypadğy najgorzej w odniesieniu do badanych 

wskaŦnik·w i przyjmowağy dla nich najwyŨsze (lub odpowiednio najniŨsze) wartoŜci 

liczbowe w odniesieniu do wartoŜci referencyjnych dla cağej gminy. 

W najtrudniejszej sytuacji pod tym wzglňdem znajdujŃ siň obszary nr 8, 12  

i 14. PotwierdzajŃ to wartoŜci wskaŦnik·w, w przypadku kt·rych, aŨ dla czternastu  

z nich, obszary te miağy wyniki gorsze niŨ referencyjne. Zaraz za nimi z kolejnymi 

najgorszymi wynikami dla analizowanej sfery spoğecznej znalazğy siň obszary nr 3 i 6, 

kt·re wypadğy niemal r·wnie niekorzystnie, zdiagnozowano bowiem tutaj aŨ 

trzynaŜcie wskaŦnik·w, kt·rych wartoŜci dla tych obszar·w byğy gorsze niŨ wartoŜĺ 

referencyjne.  

NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe w analizowanej sferze najlepiej wypadğ obszar nr 2 ï 

tylko dla 2 na 21 analizowanych cech w sferze spoğecznej odnotowano wartoŜĺ 

niekorzystnŃ w odniesieniu do wartoŜci referencyjnej. Ponadto wzglňdnie dobrze 

wypadğy obszary nr 13 (3 wskaŦniki niekorzystne), nr 1 i 16 (4 wskaŦniki 

niekorzystne), nr 15 (wartoŜci dla 5 wskaŦnik·w gorsze od wartoŜci referencyjnych) 

oraz obszar nr 9 ï odnotowano wartoŜci dla 6 wskaŦnik·w jako gorsze od wartoŜci 

referencyjnych. Obszary te to najczňŜciej nowe osiedla, posiadajŃce centra usğug lub 

bňdŃce centrami przemysğowymi i administracyjnymi dla gminy. 

Oznacza to, Ũe mieszkaŒcy obszar·w, na kt·rych wystňpujŃ zjawiska 

kryzysowe w sferze spoğecznej, cechujŃ siň wiňkszym poziomem ub·stwa niŨ 

mieszkaŒcy nowych osiedli, wykazujŃ niŨszŃ aktywnoŜciŃ spoğecznŃ, znacznie 

czňŜciej znajdujŃ siň w grupie zagroŨonej wykluczeniem, jak r·wnieŨ czňŜciej sŃ 

bezrobotni i dğugotrwale bezrobotni. 
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Sfera gospodarcza 

PoniŨej znajdujŃ siň wartoŜci wskaŦnik·w dla poszczeg·lnych obszar·w funkcjonalnych wg kryteri·w delimitacji oraz 

wskaŦnik·w charakteryzujŃcych dany parametr w analizowanej sferze gospodarczej. Zestawienie danych dotyczŃcych skali  

i charakteru potrzeb rewitalizacyjnych gospodarczych kryteri·w delimitacji znajduje siň w ostatniej czňŜci mniejszego rozdziağu. 

Tabela 5 Gradacja wartoŜci poszczeg·lnych wskaŦnik·w w sferze gospodarczej 

Kryterium 

WskaŦnik (w 
przeliczeniu na 

100 
mieszkaŒc·w) 

ťr·dğo 
wskaŦnika 

średnia 
wartoŜĺ 

w 
gminie 

  WartoŜci wskaŦnik·w dla poszczeg·lnych obszar·w 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Poziom 
aktywnoŜci 

gospodarczej 

Liczba 
zarejestrowanych 
podmiot·w 
gospodarki 

Centralna 
Ewidencja i 
Informacja o 
DziağalnoŜci 

Gospodarczej 

9,13 28,72 6,17 18,03 18,42 5,68 2,54 6,40 4,82 4,89 1,37 8,52 6,31 9,31 4,43 14,64 6,96 

DostňpnoŜĺ 
miejsc pracy 

Liczba ofert 
pracy  

Powiatowy 
UrzŃd Pracy 

2,79 11,64 1,41 5,68 3,21 0,84 0,59 1,74 0,22 3,02 1,66 7,83 0,49 1,78 1,63 1,65 0,93 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 
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W sferze gospodarczej analizowano wskaŦniki odwoğujŃce siň do poziomu 

rozwoju gospodarczego na danym terenie: aktywnoŜĺ gospodarczŃ oraz dostňpnoŜĺ 

miejsc pracy. WiňkszoŜĺ analizowanych obszar·w (9 na 16) w tej sferze uznano za 

tereny zdegradowane pod wzglňdem gospodarczym, ze wzglňdu na zdiagnozowanŃ 

mniejszŃ aktywnoŜĺ mieszkaŒc·w i dostňpnoŜĺ miejsc pracy niŨ dla cağej gminy. 

W obu analizowanych wskaŦnikach w tej sferze wartoŜci gorsze (odpowiednio 

wiňksze lub mniejsze) od wartoŜci referencyjnej odnotowano w nastňpujŃcych 

obszarach: 

- Obszar nr 2, 

- Obszar nr 5, 

- Obszar nr 6, 

- Obszar nr 7, 

- Obszar nr 8, 

- Obszar nr 10, 

- Obszar nr 12, 

- Obszar nr 14, 

- Obszar nr 16. 

Zaprezentowane zestawienie powala uznaĺ, Ũe na wskazanych obszarach 

mamy do czynienia z najtrudniejszŃ sytuacjŃ dotyczŃcŃ poziomu rozwoju 

gospodarczego i dostňpnych miejsc pracy. W gminie przedsiňbiorstwa zlokalizowane 

sŃ doŜĺ r·wnomiernie. PrzewaŨajŃ mikroprzedsiňbiorstwa, w tym przede wszystkim 

jednoosobowe dziağalnoŜci gospodarcze. 
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Sfera techniczna 

W tym miejscu zamieszczono wartoŜci wskaŦnik·w dla poszczeg·lnych obszar·w funkcjonalnych wg kryteri·w delimitacji 

oraz wskaŦnik·w charakteryzujŃcych dany parametr w analizowanej sferze technicznej. Charakterystyka skali i rodzaju potrzeb 

rewitalizacyjnych z zakresu niniejszej sfery delimitacji znajduje siň na koŒcu czňŜci diagnostycznej GPR. 

 

Tabela 6 Gradacja wartoŜci poszczeg·lnych wskaŦnik·w w sferze technicznej 

Kryterium WskaŦnik 
ťr·dğo 
wskaŦnika 

średnia 
wartoŜĺ 

w 
gminie 

WartoŜci wskaŦnik·w dla poszczeg·lnych obszar·w 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Niski 
poziom 
wartoŜci 
zasobu 

mieszkanio
wego 

Udziağ 
budynk·w 

mieszkalnych 
wpisanych do 

Gminnej 
Ewidencji 
Zabytk·w w 
og·lnej liczbie 
budynk·w 

mieszkalnych 
na danym 
obszarze 

Gminna 
Ewidencja 
zabytk·w 

17,36% 3,28% 7,35% 42,22% 29,49% 34,74% 38,10% 38,46% 53,57% 24,32% 36,00% 32,43% 91,92% 0,00% 16,99% 2,55% 3,99% 

Udziağ 
budynk·w 

mieszkalnych 
wybudowanyc
h przed 1988r 
w og·lnej 

liczbie 
budynk·w 

mieszkalnych 
na danym 
obszarze 

Starostwo 
Powiatowe - 
Ewidencja 
Grunt·w i 
Budynk·w / 

System 
Informacji 

Przestrzennej 

54,80% 18,50% 25,00% 82,96% 75,64% 69,47% 71,43% 90,38% 87,50% 74,77% 72,00% 79,28% 93,94% 49,16% 72,22% 75,00% 23,31% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 
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Analiza sfery technicznej oparta byğa na ocenie poziomu zasobu 

mieszkaniowego. Pod uwagň brano udziağ budynk·w wybudowanych przed 1988 r. 

oraz udziağ budynk·w zabytkowych wŜr·d og·lnej liczby budynk·w mieszkalnych na 

danym obszarze gminy. Badania wykazağy, Ũe mimo niewŃtpliwej wartoŜci 

historycznej, budynki zabytkowe cechujŃ siň wiňkszym zuŨyciem niŨ budynki 

niezabytkowe i nowsze.  

W zakresie analizy technicznej analizie poddano r·wnieŨ poziom 

zwodociŃgowania gminy oraz skanalizowania, jednakŨe zar·wno poziom 

zwodociŃgowania, kt·ry obejmuje niemal cağŃ gminň (99,8%), ani poziom 

skanalizowania (niemal 100%), nie oddajŃ charakteru sytuacji problemowych, jakie  

w toku analizy diagnozowano, dlatego nie zostağy uwzglňdnione. Nie uwzglňdniono 

r·wnieŨ wskaŦnika dotyczŃcego dostňpu do sieci gazowej, ze wzglňdu na 

niekompletnoŜĺ posiadanych danych.  

Analizowane wskaŦniki pokazujŃ problemy w sferze technicznej, w odniesieniu 

do poziomu zasobu mieszkaniowego. Ten aspekt diagnozowanych obszar·w 

funkcjonalnych w spos·b dosadny oddaje charakter ich degradacji, uzupeğniajŃc 

obraz zdiagnozowanych sytuacji kryzysowych w sferze spoğecznej i gospodarczej. 

Za obszary kryzysowe w tej sferze tak jak poprzednio uznano te obszary dla 

kt·rych, wartoŜci obydwu wskaŦnik·w przyjmujŃ wartoŜci niŨsze lub odpowiednio 

wyŨsze od wartoŜci referencyjnej. SŃ to obszary: 

- Obszar nr 3, 

- Obszar nr 4, 

- Obszar nr 5, 

- Obszar nr 6, 

- Obszar nr 7, 

- Obszar nr 8, 

- Obszar nr 9, 

- Obszar nr 10, 

- Obszar nr 11, 

- Obszar nr 12. 

Jest to aŨ 10 miejskich obszar·w, dla kt·rej poziom zasobu mieszkaniowego 

zdiagnozowano jako zdegradowany. 

PoniŨej znajdujŃ siň wyniki analiz zastosowanych kryteri·w i wskaŦnik·w 

delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy Sğubice. 
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Sfera spoğeczna 

Tabela 7 Liczba punkt·w Ămağychò i ĂduŨychò przyznanych kaŨdemu z obszar·w, dla kt·rego wartoŜĺ wskaŦnika, dla danego kryterium w sferze 

spoğecznej, jest gorsza od wartoŜci referencyjnej. 

Kryterium 
WskaŦnik (w przeliczeniu na 100 

mieszkaŒc·w) 

Obszary 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Poziom ub·stwa 

Liczba os·b korzystajŃcych z 
zasiğk·w pomocy spoğecznej    

1 
  

1 1 1 
  

1 1 
 

1 
  

Liczba rodzin korzystajŃcych ze 
wsparcia OPS    

1 
  

1 
 

1 
 

1 1 1 
 

1 
  

Liczba dzieci objňtych pomocŃ 
finansowŃ - stypendium szkolne        

1 1 
   

1 
 

1 
  

Poziom zagroŨenia 
wykluczeniem 

Liczba dzieci objňtych pomocŃ 
finansowŃ - wyprawka szkolna 

(dzieci niepeğnosprawne)  
  

1 1 
 

1 
 

1 1 1 
 

1 
 

1 
  

Poziom obciŃŨenia 
demograficznego 

Liczba os·b w wieku 
poprodukcyjnym      

1 1 1 
 

1 1 1 
      

Poziom 
aktywnoŜci 
spoğecznej 

Liczba siedzib organizacji 
pozarzŃdowych    

1 
 

1 1 1 1 1 
 

1 
 

1 1 1 
 

1 

 Poziom 
zagroŨenia 

wykluczeniem 

Liczba os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ   
   

1 1 1 
 

1 
 

1 
 

1 
   

1 

Liczba rodzin dysfunkcyjnych   
  

1 1 1 1 1 1 
   

1 
 

1 
  

Liczba rodzin korzystajŃcych z 
Funduszu Alimentacyjnego         

1 
    

1 
 

1 1 
 

Liczba prowadzonych niebieskich 
kart     

1 1 
 

1 1 1 
 

1 
   

1 
  

Liczba rodzin objňtych dozorem 

kuratorskim     
1 

    
1 1 

 
1 1 

 
1 

  

Liczba najemc·w korzystajŃcych z 
mieszkaŒ socjalnych        

1 
    

1 1 
    

Liczba os·b uzaleŨnionych od 
alkoholu          

1 
 

1 
 

1 
 

1 
  

Poziom 
przestňpczoŜci i 
naruszeŒ prawa 
(wykroczeŒ) 

Liczba zarejestrowanych 
przestňpstw   

1 
 

1 
       

1 
  

1 1 
 

Liczba czyn·w karalnych os·b 
nieletnich   

1 
 

1 1 1 
    

1 1 
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Liczba interwencji   1 
 

1 1 1 
  

1 1 
       

Poziom 
bezrobocia 

Liczba os·b bezrobotnych 
niezarejestrowanych     

1 
        

1 
 

1 
 

1 

Liczba os·b bezrobotnych   
  

1 
  

1 1 1 1 
 

1 1 
 

1 1 
 

Poziom 
dğugotrwağego 

bezrobocia 

Liczba  os·b dğugotrwale 
bezrobotnych (pozostajŃcych bez 

pracy przez co najmniej 12 
miesiňcy w ostatnich 24 

miesiŃcach)   

     
1 1 

  
1 

 
1 

 
1 1 

 

Wsparcie UE 
Liczba os. Objňtych wsparciem w 

ramach pomocy UE     
1 

  
1 

   
1 

  
1 

 
1 1 

GňstoŜĺ 
zaludnienia 

Liczba mieszkaŒc·w / 1 km2  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
   

Suma punkt·w Ămağychò 4 2 13 9 7 13 9 14 6 11 8 14 3 14 5 4 

Przyznane punkty ĂduŨeò 4 1 13 10 7 13 10 16 6 11 8 16 2 16 5 4 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



46 
 

Wykres 1 Liczba punkt·w przyporzŃdkowanych kaŨdemu z obszar·w w sferze spoğecznej 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Sfera gospodarcza 

 

Tabela 8 Liczba punkt·w Ămağychò i ĂduŨychò przyznanych kaŨdemu z obszar·w, dla kt·rych wartoŜĺ wskaŦnika, dla danego kryterium w sferze 

gospodarczej, jest gorsza od wartoŜci referencyjnej.  

Kryterium 
WskaŦnik (w 

przeliczeniu na 100 
mieszkaŒc·w) 

Obszary 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Poziom 
aktywnoŜci 
gospodarcz

ej 

Liczba 
zarejestrowanych 

podmiot·w gospodarki 
 1   1 1 1 1 1 1 1 1  1  1 

DostňpnoŜĺ 
miejsc 
pracy 

Liczba ofert pracy  1   1 1 1 1  1  1 1 1 1 1 

Suma punkt·w Ămağychò 0 2 0 0 2 2 2 2 1 2 1 2 1 2 1 2 

Przyznane punkty ĂduŨeò 3 16 3 3 16 16 16 16 7 16 7 16 7 16 7 16 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Wykres 2 Liczba punkt·w przyporzŃdkowanych kaŨdemu z obszar·w w sferze gospodarczej 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Sfera techniczna 

Tabela 9 Liczba punkt·w Ămağychò i ĂduŨychò przyznanych kaŨdemu z obszar·w, dla kt·rego wartoŜĺ wskaŦnika, dla danego kryterium w sferze 

technicznej, jest gorsza od wartoŜci referencyjnej. 

Kryterium WskaŦnik 
Obszary 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Niski poziom 
wartoŜci 
zasobu 

mieszkaniowe
go 

Udziağ budynk·w mieszkalnych 
wpisanych do Gminnej Ewidencji 
Zabytk·w w og·lnej liczbie 
budynk·w mieszkalnych 

  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1     

Udziağ budynk·w mieszkalnych 
wybudowanych przed 1988r w 
og·lnej liczbie budynk·w 

mieszkalnych 

  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1  1 1  

Suma punkt·w Ămağychò 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 1 1 0 

Przyznane punkty ĂduŨeò 4 4 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 4 6 6 4 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Wykres 3 Liczba punkt·w przyporzŃdkowanych kaŨdemu z obszar·w w sferze technicznej 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Wyznaczenie obszaru zdegradowanego nastŃpiğo poprzez wykonanie dziağaŒ 

arytmetycznych, polegajŃcych na przemnoŨeniu otrzymanych wczeŜniej punkt·w 

przez wagi przyporzŃdkowane poszczeg·lnym sferom i zsumowaniu otrzymanych 

wynik·w. Wykonane obliczenia prezentujŃ w spos·b przedstawiony w poniŨszej 

tabeli. 

 

Tabela 10 Liczba punkt·w ĂkoŒcowychò przyznana danemu obszarowi funkcjonalnemu  
w odniesieniu do analizowanych sfer i liczba punkt·w Ăostatecznychò. 

 

 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

Obliczenie wskaŦnika granicznego sğuŨŃcego wyznaczeniu obszaru 

zdegradowanego 

Po obliczeniu punkt·w Ăostatecznychò, zgodnie z opisanŃ na poczŃtku 

metodologiŃ, obliczono ich wartoŜĺ ŜredniŃ w celu ustalenia progu nazwanego 

ĂwskaŦnikiem granicznymò, kt·rego przekroczenie przez dany obszar wskazuje na 

jego degradacjň.  

Wynik opisanego powyŨej dziağania oraz przyjňtŃ, na jego podstawie, wartoŜĺ 

ĂwskaŦnika granicznegoò przedstawiono w tabeli poniŨej. 

 

Tabela 11 Obliczenie wskaŦnika granicznego sğuŨŃcego wyznaczeniu obszar·w 

zdegradowanych 

średnia wartoŜĺ punkt·w Ăostatecznychò dla wszystkich obszar·w 

funkcjonalnych (WŜr) 

8,1625 

WskaŦnik graniczny (130 % wartoŜci Ŝredniej) 10,61125 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 
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Wykres 4 WskaŦnik graniczny 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

Bezsprzecznie naleŨy przyjŃĺ, Ũe przekroczenie tak przyjňtego poziomu 

Ŝwiadczy o wyraŦnej potrzebie pilnej interwencji i podjňciu dziağaŒ zaradczych 

zapobiegajŃcych degradacji, kt·rych skutki w najbliŨszym czasie mogŃ staĺ siň 

nieodwracalne. 

WŜr·d analizowanych obszar·w funkcjonalnych obszary nr 6, 8, 10, 12 i 14 

wykazağy peğnŃ koncentracjň zjawisk kryzysowych. W nich zdiagnozowano 

najwiňkszŃ iloŜĺ problem·w oraz w wiňkszoŜci najgorsze wartoŜci wskaŦnik·w  

w poszczeg·lnych kryteriach.  

Ponadto po wyliczeniu ĂwskaŦnika granicznegoò (jest to min. 130% wartoŜci 

Ŝredniej "punkt·w ostatecznych", obliczonej dla wszystkich obszar·w), kt·rego 

przekroczenie przez dany obszar wskazuje, Ũe jest on zdegradowany i por·wnaniu 

do niego osiŃganych przez wskazane obszary wartoŜci, nie ma wŃtpliwoŜci, Ũe to te 

3 obszary w mieŜcie Sğubice sŃ zdegradowane i wymagajŃ interwencji zmierzajŃcej 

do wyprowadzenia ich z kryzysu.  

 

W liczbach przedstawia siň to nastňpujŃco:  

- liczba punkt·w ostatecznych dla obszaru 6 wynosi 11,60, 

- liczba punkt·w ostatecznych dla obszaru 8 wynosi 12,80, 

- liczba punkt·w ostatecznych dla obszaru 10 wynosi 10,80, 

- liczba punkt·w ostatecznych dla obszaru 12 wynosi 12,80, 

- liczba punkt·w ostatecznych dla obszaru 14 wynosi 10,80. 

 

Przy czym wskaŦnik graniczny wynosi 10,61125. 
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Obszar zdegradowany 

MajŃc na uwadze powyŨsze, naleŨy stwierdziĺ, iŨ przeprowadzone badania w 

spos·b niebudzŃcy wŃtpliwoŜci wskazujŃ na degradacjň piňciu nastňpujŃcych 

obszar·w funkcjonalnych, kt·re uznaje siň za obszar zdegradowany w gminie 

Sğubice: 

1) obszar nr 6 (ulice: DaszyŒskiego, Osiedle SğowiaŒskie, Plac Sybirak·w, 

Sğowackiego) 

2) obszar nr 8 (ulice: Paderewskiego, Sienkiewicza) 

3) obszar nr 10 (ulice: Plac im. Jana Pawğa II, Plac PrzyjaŦni, Plac 

WolnoŜci, Seelowska) 

4) obszar nr 12 (ulice: Kazimierza JagielloŒczyka, Kanağowa, Konstytucji 3 

Maja, Mieszka I, Osiedle świerkowe, Piska, Staszica, Wincentego 

Witosa, Wğadysğawa Jagieğğy), 

5) obszar nr 14 (miejscowoŜci: Drzecin, Golice, Lis·w, Nowe Biskupice, 

Nowy Lubusz, Pğawidğo, Stare Biskupice) 

 

Wskazane tereny wykazağy siň przede wszystkim degradacjŃ w sferze 

spoğecznej. świadczy o tym fakt, Ũe w kaŨdym z nich ponad poğowa wskaŦnik·w 

charakterystycznych dla sfery spoğecznej osiŃgnňğa wartoŜci gorsze od wartoŜci 

referencyjnych dla danego wskaŦnika. Mianowicie, na 21 wskaŦnik·w w obszarach 

nr  8, 12 i 14 - czternaŜcie, w obszarze nr 6 - trzynaŜcie a w obszarze nr 10 - 

jedenaŜcie wskaŦnik·w wypadğo gorzej niŨ wyliczone dla nich wartoŜci referencyjne  

i tym samym wykazağo wystňpowanie negatywnych zjawisk.  Ponadto w kaŨdym  

z tych obszar·w skumulowane problemy w sferze spoğecznej wsp·ğwystňpujŃ  

z sytuacjŃ kryzysowŃ w sferach gospodarczej i technicznej, co wskazano  powyŨej  

w tabelach zawierajŃcych wartoŜci dla poszczeg·lnych wskaŦnik·w.  

Obszary 6, 8, 10, 12 i 14 odznaczajŃ siň bardzo wysokim poziomem ub·stwa  

i wykluczenia spoğecznego, znacznym odsetkiem os·b zagroŨonych wykluczeniem, 

dğugotrwağym bezrobociem. 

Obszary te dotyka r·wnieŨ wysoka wartoŜĺ negatywnych wskaŦnik·w dla 

sfery gospodarczej i technicznej, jak wykazano w tabelach 8 i 9. Obszary te cechujŃ 

siň niskim poziomem aktywnoŜci gospodarczej, niŨszŃ dostňpnoŜciŃ do miejsc pracy 

w stosunku do Ŝredniej dostňpnoŜci na terenie gminy. Ponadto na obszarach tych, w 

szczeg·lnoŜci obszar nr 12, zdiagnozowano w sferze technicznej niski poziom 
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zasobu mieszkaniowego. Wymieniony wyŨej obszar cechuje siň najwyŨszym 

poziomem udziağu budynk·w mieszkalnych wybudowanych przed  

1988 r. oraz budynkami mieszkalnymi, majŃcymi status zabytku, co wskazuje na 

duŨe zuŨycie zasobu mieszkaniowego.  

Obszar rewitalizacji 

Zgodnie z obowiŃzujŃcŃ obecnie definicjŃ obszar rewitalizacji to obszar 

obejmujŃcy cağoŜĺ lub czňŜĺ obszaru zdegradowanego, cechujŃcy siň koncentracjŃ 

negatywnych zjawisk, na kt·rym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, 

zamierza siň przeprowadziĺ rewitalizacjň. Obszar rewitalizacji nie moŨe obejmowaĺ 

teren·w wiňkszych niŨ 20% powierzchni gminy, zamieszkağych przez nie wiňcej niŨ 

30% mieszkaŒc·w gminy.  

W okresie programowania funduszy UE 2007-2013 Ŝrodki na rewitalizacjň 

skierowane byğy przede wszystkim na wsp·ğfinansowanie inwestycji 

infrastrukturalnych (remonty lub renowacje zdegradowanych budynk·w, ulic, 

przestrzeni publicznych itp.). Sfera spoğeczna, w wiňkszoŜci przypadk·w, stanowiğa 

jedynie dodatek do dziağaŒ inwestycyjnych. Nowe podejŜcie do zagadnienia 

rewitalizacji na lata 2014-2020 przewiduje, Ũe to wğaŜnie aspekt spoğeczny jest 

najistotniejszy w dziağaniach na danym obszarze. Inwestycje infrastrukturalne 

powinny byĺ realizowane w kontekŜcie zasadnoŜci w zakresie poprawy niekorzystnej 

sytuacji w sferze spoğecznej. Inwestycje nie powinny byĺ celem samym w sobie, bez 

uwzglňdnienia aspektu spoğecznego. Realizowane przedsiňwziňcia muszŃ byĺ 

kompleksowe, wielowymiarowe, skoncentrowane terytorialnie i wzajemnie ze sobŃ 

powiŃzane, integrujŃce interwencjň na rzecz spoğecznoŜci lokalnej, przestrzeni  

i lokalnej gospodarki. Ich celem jest realizacja zapis·w Strategii Europa 2020 

dotyczŃcych zwalczania ub·stwa i wykluczenia spoğecznego. 
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Rysunek 7 Schemat wyznaczania obszaru rewitalizacji 

ťr·dğo: Opracowanie na podstawie ustawy o rewitalizacji z dnia 9 paŦdziernika 2015 r. 

MajŃc na uwadze powyŨsze oraz w oparciu o uzyskane na podstawie analizy 

uwarunkowaŒ wyğaniania obszar·w kryzysowych wyniki, dokonano delimitacji terenu 

cechujŃcego siň wystňpowaniem negatywnych zjawisk, czyli obszaru 

zdegradowanego obejmujŃcego obszary 6, 8, 10, 12 i 14. JednakŨe jako obszar 

wymagajŃcy szczeg·lnego wsparcia z powodu koncentracji negatywnych zjawisk,  

a tym samym obszar rewitalizacji, wskazano nastňpujŃcŃ czňŜĺ gminy Sğubice: 

 

obszar funkcjonalny nr 12 zlokalizowany na terenie m. Sğubice, obejmujŃcy 

ulice: Kazimierza JagielloŒczyka, KanağowŃ, Konstytucji 3 Maja, Mieszka I, 

Osiedle świerkowe, PiskŃ, Staszica, Wincentego Witosa i Wğadysğawa Jagieğğy. 

 

Wedğug danych z roku 2015 obszar ten obejmuje ğŃcznie powierzchniň 56,69 

ha i jest zamieszkany przez 1647 os·b oraz stanowi jednŃ czňŜĺ obszaru 

zdegradowanego, zidentyfikowanego w wyniku diagnozy, skğadajŃcego siň  

z 5 podobszar·w.  

 

Tabela 12 Charakterystyka obszaru rewitalizacji w gminie Sğubice 

 Obszar Rewitalizacji Gmina Sğubice 

Powierzchnia (ha) 56,59 18 557,00 

W stosunku do powierzchni cağej Gminy 0,30% 

Liczba ludnoŜci 1647 19 936 

W stosunku do liczby ludnoŜci cağej 

Gminy 

8,26% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Rysunek 8 Obszar rewitalizacji ï obszar funkcjonalny nr 12. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

 

Obszar rewitalizacji w gminie Sğubice, czyli obszar funkcjonalny nr 12, 

zlokalizowany jest na terenie miasta Sğubice i obejmuje nastňpujŃce ulice: 

Kazimierza JagielloŒczyka, KanağowŃ, Konstytucji 3 Maja, Mieszka I, Osiedle 

świerkowe, PiskŃ, Staszica, Wincentego Witosa i Wğadysğawa Jagieğğy. 

Obszar ten w wiňkszoŜci peğni funkcjň mieszkalnŃ. Charakteryzuje siň 

zabudowŃ Ŝr·dmiejskŃ zawierajŃcŃ funkcje mieszkaniowo ï usğugowe. Panuje na 

nim przewaga zabudowy wielorodzinnej i ujňtej w Gminnej Ewidencji Zabytk·w. 

Wyb·r obszaru funkcjonalnego nr 12 na obszar rewitalizacji wynika  

z wystňpowania w jego granicach zjawisk kryzysowych. Sytuacja kryzysowa obszaru 

obrazowana jest stosunkowo wysokŃ wartoŜciŃ wskaŦnik·w odnoszŃcych siň do 

poziomu ub·stwa (dla wszystkich 3 wskaŦnik·w zdiagnozowano sytuacjň 

kryzysowŃ), poziom zagroŨenia wykluczeniem (dla 3 z 8 wskaŦnik·w, tj. dla ĂLiczba 

rodzin korzystajŃcych z Funduszu Alimentacyjnegoò, ĂLiczba najemc·w 

korzystajŃcych z mieszkaŒ socjalnychò oraz ĂLiczba os·b uzaleŨnionych od 

alkoholuò, wartoŜci wskaŦnik·w sŃ najwiňksze spoŜr·d wszystkich obszar·w gminy 
































































































































